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รวมประชุม 

”เตรียมการระดับภูมภิาคของเอเชียและแปซิฟก เพื่อการประชุมสมัยที่16   
ของคณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืนแหงสหประชาชาต”ิ 

ณ  กรุงจาการตา  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
ระหวางวันที่ 26-27 พฤศจิกายน 2550 

 
การประชุมเตรียมการระดับภูมิภาคของเอเชียและแปซิฟก    เพื่อการประชุมสมัยท่ี16   ของ

คณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงสหประชาชาติ (United Nations Commission on 
Sustainable Development:UNCSD)     มีวัตถุประสงคเพื่อเตรียมเสนอสาระการดําเนินงานรวมทั้งมุมมอง
และแนวคิดของภูมิภาคของเอเชียและแปซิฟก     เพื่อประกอบการประชุมสมัยท่ี16   ของคณะกรรมาธิการ
วาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงสหประชาชาติ  ในการติดตามการดําเนินการของประเทศสมาชิก ตามความ
ตกลงจากการประชุมสุดยอดโลกเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน อีกท้ังการดําเนินการเปนพันธมิตรตามแผนปฏิบัติ
การโจฮันเนสเบอรก    ลักษณะของการประชุมเปนการพิจารณาจากรายงานที่จัดทําขึ้น   ท่ีแสดงถึงสถานะ 
ปญหาอุปสรรค การดําเนินการของภูมิภาคของเอเชียและแปซิฟก     เนื่องจากการประชุมของ
คณะกรรมาธิการแบงออกเปนรอบตางๆ  แตละรอบจะมีหัวขอของการประชุมท่ีแตกตางกันไปในแตละรอบ       
การประชุมครั้งนี้ประกอบดวยหัวขอการดําเนินการ 5 ดานหลักๆไดแก  ดานการเกษตร ท่ีดิน การพัฒนา
ชนบท ความแหงแลงและการแปรสภาพเปนทะเลทราย 
 

ผูจัดทําเอกสารรายงานของแตละดาน และรายงานการวิเคราะหในภาพรวมอีกหนึ่งฉบับ เพื่อ
การพิจารณาของท่ีประชุม ไดแก UNESCAP, FAO, UNCCD และ International Centre for Drought Risk 
Reduction นอกจากนี้ยังมีการเสนอรายงานพิเศษท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดย 
Institute for Global Environmental Strategies  
 

เจาภาพการจัดงานไดแกรัฐบาลประเทศอินโดนีเซีย รวมกับ United Nations Centre for 
Alleviation of Poverty through Secondary Crop’s Development in Asia and the Pacific: UNCAPSA) 
สํานักงาน FAO ประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก สํานักงานผูประสานงานอนุสัญญาUNCCDประจําภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟกและสํานักงานUNEP ประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก โดยมีประธานคณะกรรมาธิการซึ่ง
เปนชาว Zimbabwe และผูแทนประเทศสมาชิกตางๆเขารวมการประชุมรวมจํานวน 19 ประเทศ จาก
หนวยงานสหประชาติจํานวน 5 หนวยงาน องคกรระหวางรัฐบาล องคกรอิสระ และอื่นๆ รวม 26 องคกร 
 
 
 
 
 
 



ผลการประชุม 
 

การประเมินในภาพรวมเรื่องเอเชียกบัการพัฒนา 
เอเชียมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และกําลังกลายเปนศูนยกลางการผลิต

สินคาทั้งอุตสาหกรรมและการเกษตรของโลก จึงมีความกาวหนาในการแกไขปญหาความยากจนและความ
มั่นคงทางอาหารระดับหนึ่ง แตยังคงมีความแตกตางระหวางชนบทกับเมืองในหลายดาน การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และธุรกิจเกษตรไดแสดงใหเห็นถึงการแยงชิงทรัพยากร การเขาถึงทรัพยากรทางชีวภาพยัง
อยูในระดับต่ํา ความหิวโหวและภาวะทุโภชนาการยังเปนประเด็นสําคัญท่ีตองแกไข ผลจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศสงผลใหเกิดภัยธรรมชาติ ถ่ีมากขึ้น    การบรรลุความสําเร็จในการลดระดับความยากจน
และการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ชนบทรวมทั้งการใชทรัพยากรและการพัฒนาท่ียั่งยืนเพ่ือการเติบโตอยาง
มั่นคง จึงเปนเรื่องท่ีทาทายความสามารถเปนอยางยิ่ง นโยบายการเงินยังไมเพียงพอตอการสรางแรงจูงใจ 
ใหเกิดการเกษตรที่ยั่งยืน ผลผลิตไดรับผลกระทบจากการชะลางพังทลายของดิน   ภูมิภาคตางๆของเอเชีย
ไดรับผลกระทบจาก การถูกน้ําทวมขัง การเกิดดินเค็ม การเกิดดินถลม และเมื่อพิจารณาถึงจํานวน
ประชากรที่ไดรับผลกระทบตางๆดังกลาวทําใหเอเชียเปนทวีปที่ไดรับผลกระทบรุนแรงที่สุด  
 
การเผชิญหนาใหมๆของภาคเกษตร ที่ดินและการพัฒนาชนบทของภมูภิาคมีประเด็นตางๆไดแก 

• การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบรโิภค ท้ังในกระบวนการผลติอาหารและการขาย  ท่ีเปนผลกระทบ
ตอการผลิตทางการเกษตร การตลาด การคา คุณคาทางอาหารและนโยบาย 

• การลดลงของการมีสวนในผลผลิตรายไดประชาชาต ิเม่ือเทียบเคียงกับการเพิ่มความสําคัญในเรื่อง
ความมั่นคงทางอาหาร 

• การลดจํานวนลงของจํานวนคนที่มีสวนเก่ียวของในการทําการเกษตร 
• การลดผลตอบแทนจากการลงทุนในภาคเกษตร 
• ท่ีดินมีราคาสงูในการใชท่ีดนินอกภาคการเกษตร 
• การเสี่ยงตอความมั่นคงทางชีวภาพ 
• ความตระหนักในความปรอดภัยดานอาหารและการเชื่อมโยงเขากบัการคา 
• การมีประชากรสูงอายใุนชนบท 
• การเสื่อมถอยของตนทุนทางธรรมชาตแิละการเพิ่มข้ึนของการแกงแยงทรัพยากรจากภาคการผลติ

อื่นๆ 
• ความหิวโหยที่ซอนเรน 
• เศรษฐกิจระบบเปดที่มีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงราคา 
• การขาดการมสีวนรวมของกลุมท่ีมีบทบาทหลัก 
• การเพ่ิมข้ึนของความเชื่อมโยง ทางความรู ขอมูล การส่ือสาร และการขนสง 
• การมีทรัพยากรเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืนลดลง และการเบี่ยงเบนทรัพยากรสูประเดน็ความมั่นคง 
• การลดผลกระทบและการปรับตัวตอความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 



ขอพิจารณาเพื่อดําเนินการประกอบดวย 
• การปรับปรุงดานความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการและการลดความหิวโหย 
• การปรับปรุงการวางแผนและการบริหารรวมท้ังการมีสวนรวมอยางทาเทียม 
• การใชแนวทางความสมดุลทางระบบนิเวศซึ่งประกอบดวยการใชท่ีดนิอยางเหมาะสมและอนุรักษ

ความหลากหลายทางพันธุกรรม 
• การผลติที่มีการใชนํ้าและพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพตอส่ิงแวดลอม 
• ความเสมอภาคในโอกาสทางการคาและเศรษฐกิจ 
• ความรวมมือทางการเงิน 
 

สรุปประเด็นการเสวนาเรื่องการเกษตร ที่ดินและการพัฒนาชนบท ท่ีประชุมมีความเห็นแบงออกเปน 6 
เรื่องดังนี้คือ 

1. การใหอํานาจแกชุมชน   ท่ีประชุมไดแสดงใหเห็นความสําเร็จและความจําเปนตองเพ่ิมความสําคัญ
แกเกษตรกรรายยอยที่มีความออนแอและตองการความชวยเหลือตางๆไดแก ภัยธรรมชาติ  สิทธ์ิ
ในที่ดิน การลงทุน  การใหการศึกษาเพื่อสรางความชํานาญ การปรับใชเทคโนโลยีชาวบานกับ
เทคโนโลยีสมัยใหม  การสรางบรรยากาศทางการตลาด การมียุทธวิธีเฉพาะในการชวยลดความ
ยากจนเฉพาะแหง การปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสภาพแวดลอมที่เส่ียงของ
ผูหญิง การลดการพึ่งพาพลังงานน้ํามันเปนพลังงานจากน้ําขนาดเล็ก 

2. ความตองการและใชพลังงานชีวภาพ  พลังงานการคุมครองภาคเกษตรและสิ่งแวดลอมและพลังงาน
ชีวภาพเปนโอกาสในการชวยลดความยากจน  ในการดําเนินการเพื่อความม่ันคงทางอาหารนั้นเมื่อ
พิจารณาการมีท่ีดินรายหัว มีความเห็นวาเปนดาบสองคมกับความม่ันคงทางพลังงาน  สําหรับ
ประเด็นสถานะแสดงถึงความยั่งยืนนั้นตองเปนไปตามขอแม 3 ประการคือ ตองไมเสียคาใชจายสูง 
เปนอุสาหกรรมขนาดเล็กท่ีมีชุมชนเปนฐานและชุมชนผูผลิตตองเปนผูใช 

3. ความสนใจอยางสูงในความสําเร็จของการดําเนินการรวมระหวางเรื่องการใชพลังงาน  โอกาสทาง
เศรษฐกิจ การปกปองส่ิงแวดลอม และการเสริมสรางทุนทางสังคม โดยเฉพาะเรื่องพลังงานอินทรี 
การสํารวจพิจารณานโยบายที่ตองระมัดระวังดังตัวอยางเชนการคิดคานํ้าท่ีจะมีผลกระทบตอการ
แกไขปญหาความยากจน  การสรางความเขมแข็งเรื่องสหกรณ  

4. ความจําเปนในการสรางสมดุลระหวางเมืองกับชนบท  ท่ีประชุมไดเสนอใหมีการสรางพันธมิตรทาง
การเงินระหวางชุมชนกับเอกชน  การสงเสริมการลงทุนในงานวิจัยโดยเฉาะอยางยิ่งงานวิจัยชุมชน 

5. ความไมชัดเจนในประโยชนและผลกระทบในทางลบของพืช GMO 
6. ในเรื่องการแกงแยงทรัพยากรทางการเกษตร ท่ีประชุมมีความเห็นวา  การเกษตรตองเนน

ประสิทธิภาพตอส่ิงแวดลอมมากกวาการเกษตรที่เขมขน โดยใชเทคโนโลยี หลักทางเศรษฐศาสตร 
แรงจูงใจทางการเงิน การนํากรณีท่ีมีความสําเร็จมาตอขยาย ใชนโยบายที่เนนความตองการจาก
ดานผูบริโภค 

 
 
 



สรุปประเด็นการเสวนาเรื่องการลดการแปรสภาพเปนทะเลทราย ความเสื่อมโทรมของทีดิ่น และการ
เสี่ยงภัยแลง 
มีความเห็นแบงออกเปน 2 เรื่องใหญดังน้ีคือ 

1. การเนนย้ําเรื่องพันธกรณี  ท่ีประชุมไดย้ําความสําคัญของอนุสัญญาท่ีเชื่อมโยงกับการแกไขปญหา
ความยากจนกับการปองกันส่ิงแวดลอม  ความเส่ือมโทรมของที่ดินเปนประเด็นโลก สมควรไดรับ 
การกลาวถึง ในการประชุม คณะกรรมาธิการสมัยท่ี16 และ เครือขายระดับภูมิภาคสมควรไดรับ
การสนับสนุน  ในเรื่องการดําเนินการนั้น การขาดงบประมาณและเทคโนโลยีสะทอน ถึงชองวาง
การดําเนินการ แตก็เห็นความกาวหนา  เมื่อไดรับการสนับสนุน ทางนโยบายและจากหนวยงาน 
จึงเห็นควรกระตุนประชาคมโลกเพื่อใหการสนับสนุน การดําเนินการ    ความแหงแลงเปนเรื่อง
สําคัญของภูมิภาคและประเทศตองเตรียมพรอมรับสถานการณ อีกท้ังแผนปฏิบัติการของประเทศ
ตองสะทอนการบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตร 10 ป ของ UNCCD   
ดังน้ันจึงเนนย้ําพันธกรณีเพื่อประสิทธิภาพการดําเนินการท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาคและอนุ
ภูมิภาค อีกท้ังยังมองถึงความสําคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยเห็นสมควรสรางความ
เขมแข็งใหแกคณะกรรมการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

2. ความรวมมือระหวางภาคสวนที่เกี่ยวของ  ท่ีประชุมเนนการใหความสําคัญเปนลําดับแรกๆกับการ
ประสานเปาหมายการปฏิบัติเพื่อความรวมมือในระดับตางๆ  อีกท้ังใหความสําคัญกับการแกไข
ปญหาและความรูโดยเฉพาะการนําการปฏิบัติการที่ดีท่ีสังคมมีสวนรวมมาขยายผล 

 
สรุปประเด็นปจจัยที่เกี่ยวของกับทกุหวัขอหลักของการประชุม    
โดยแบงออก 6 ประเด็นหลักไดแก 

1. การดําเนินการดานพลังงาน เปนเรื่องเรงดวนท่ีตองระมัดระวัง  นโยบายสนับสนุนการใชท่ีดินและ
การเกษตรตองเปนแรงจึงใจใหเกิดการใชท่ีดินที่เหมาะสมไมเปนผลลบตอเกษตรกรรายยอย  

2. การลงทุนในงานวิจัย  ตองชวยเติมเต็มชองวางระหวางความรูปจจุบันกับความรูท่ีตองใชสูกับส่ิงท่ี
ตองเผชิญในอนาคต   และมีความตองการงานวิจัยในลักษณะสหสาขาวิชา  ท่ีชวยการปรับตัวตอ
ความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตอบสนองตอภัยแลงและความเสื่อมโทรมของท่ีดินได 

3. การจัดการน้ํา เปนเรื่องที่เห็นตรงกันวาตองเนนการเขาถึงแหลงนํ้าคุณภาพอยางพอเพียง 
โครงสรางตองใชเพื่อการเก็บกักและแกปญหาภัยแลงน้ําทวม หลีกเลี่ยงผลกระทบสิ่งแวดลอมและ
ความขัดแยงตนนํ้าปลายน้ํา  นโยบายตองมุงสรางแรงกระตุนการเก็บกักน้ํา ประสิทธิภาพการใช
และความเสมอภาพ  และในการเก็บกักน้ํานั้น ตองใชหลายปจจัยชวยเชนเก็บกักในเขื่อนและในดิน
ดวย 

4. เกษตรกร เปนศูนยกลางของประเด็นการพิจาณาทั้งหมด และมีสวนในความทาทายเรื่องการเพิ่ม
ผลผลิตในพื้นที่มีกําลังการผลิตต่ํา การคุมครองจากภัยธรรมชาติ การใหเปนหนาที่ของเกษตรกรใน
การพัฒนาความมั่นคงทางอาหาร รวมทั้งการใหเกษตรกรรายยอยมีสวนรวมในกิจกรรมที่ไดกลาว
ขางตน  สมควรใหมีการพัฒนาดานการประกันภัย การพัฒนาทักษะการเปนผูประกอบการทาง
การคา  การศึกษาถึงนโยบายที่มีผลตอความสําเร็จของเกษตรกรทั้งในประเทศกําลังพัฒนาและ
พัฒนาแลว การใหเกษตรกรเปนผูใหบริการทางส่ิงแวดลอม จึงสมควรสรางแรงจูงใจใหมๆให



เกิดขึ้นจากงานวิจัยใหมๆเชนการสะสมคารบอนในดินเพื่อการคา  เกษตรกรจะเปนท้ังผูใชขอมูล
การเตือนภัยและเปนผูใหขอมูลเพื่อการเตือนภัยดวยเชนกัน  

5. ในเรื่องการปรับตัวตอความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีประชุมเห็นความชัดเจนใน
ระดับประเทศ  ความตองการคือการเตือนภัย  การเตรียมความพรอมดานการจัดการนํ้า การเตือน
ภัยเพ่ือสูภัยแลง การวางแผนเพื่อการปรับตัว การพึ่งพาความรูทองถ่ินในเรื่องส่ิงแวดลอม และการ
ชวยเหลือทางการเงินจากชุมชนระหวางประเทศ 

6. ท่ีดินกลายเปนทรัพยากรท่ีมีคามากขึ้น การเขาถึงท่ีดิน การใชอยางเหมาะสมเพื่อความยั่งยืนใน
อาชีพกําลังเปนเรื่องสําคัญตอความมั่นคงของมนุษย และเรื่องการใชท่ีดินอยางยั่งยืนเปน
ยุทธศาสตรเชื่อมโยงกับการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย ความเสื่อมโทรมของท่ีดิน ความ
แหงแลง การลดความยากจน การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
 
 
 
 


