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“สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 

สถานการณ์ความเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศไทยมีบทบาทมากขึ้น  
เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เปิดโอกาสให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนชาวไทยหลายด้าน 
เช่น  สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ฯลฯ ทำให้ปัจจุบันเราสามารถเห็นการ 
ใช้สิทธิเสรีภาพเหล่านี้ในลักษณะที่เป็นรูปธรรมตามหน้าจอโทรทัศน์หรือสื่อสิ่งพิมพ์ได้บ่อยคร้ัง 
เช่น การชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง การแสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ทางการเมือง ฯลฯ 
จึงมีข้อน่าคิดว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวข้างต้นเช่นเดียวกับประชาชน
ชาวไทยคนอื่น ๆ ได้หรือไม่เพียงใด และจะถือเป็นความผิดวินัยหรือไม่ จึงควรรู้หลักกฎหมาย 
คำวินิจฉัย และข้อปฏิบัติทางวินัย ดังนี้  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 49 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “บุคคลจะ
ใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพื ่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุขมิได้” บทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ปกป้องคุ้มครองระบอบการปกครอง 
ของประเทศให้เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ
มุ่งหมายให้ปวงชนชาวไทยทุกคนมีส่วนร่วมในการปกป้องคุ้มครองพิทักษ์รักษารัฐธรรมนูญ 
จากการกระทำของบุคคลหรือกลุ่มคนที่ใช้สิทธิหรือเสรีภาพในประการที่อาจนำไปสู่การล้มล้าง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยที่พระมหากษัตริย์
กับชาติไทยดำรงอยู่คู่กันเป็นเนื้อเดียวกันนับแต่อดีตถึงปัจจุบัน และจะต้องดำรงอยู่ด้วยกันต่อไป  
ในอนาคตเพื่อธำรงความเป็นชาติไทยไว้ ปวงชนชาวไทยจึงถวายความเคารพสักการะ  
ผู้ใดจะละเมิดมิได้  
 
 

จุลสารข่าววินัย ฉบับที่ 1/2565  
กองการเจ้าหน้าที่  กรมพัฒนาที่ดิน  

หลักกฎหมายควรรู ้
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จากกรณีท ี ่ม ีการใช้ส ิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  
นำไปส ู ่การพ ิจารณาของศาลร ัฐธรรมน ูญตามบทบัญญัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญด ังกล ่าว  
โดยวินิจฉัยสรุปว่า การกระทำในการชุมนุมปราศรัยที ่เกิดขึ ้นเป็นการเสนอข้อเรียกร้อง 
ด้วยการโจมตีในที่สาธารณะ ใช้ถ้อยคำหยาบคาย ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน 
ผู้อื่นที่เห็นต่าง ซึ่งมีลักษณะของการปลุกระดมและใช้ข้อมูลที่เป็นเท็จ ก่อให้เกิดความวุ่นวาย
และใช้ความรุนแรงในสังคม ทำให้เกิดความแตกแยกของคนในชาติ เป็นการใช้สิทธิหรือเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญที ่ไม ่ถ ูกต้อง อันเป็นการทำลายหลักความเสมอภาคและภราดรภาพ  
ทั้งเป็นการกระทำที่มีเจตนาไม่ว่าจะโดยการพูด การเขียน หรือการกระทำต่าง ๆ เพื่อให้เกดิผล
เป็นการบ่อนทำลาย ด้อยคุณค่า หรือทำให้อ่อนแอลง และเพื่อล้มล้างสถาบันพระมหากษัตริย์ 
นำไปสู่การล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

สําหรับประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอั นมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ ่งจะต้องนำมาใช้บังคับแก่การกระทำหรือกิจกรรมทาง
รัฐธรรมนูญในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติลายลักษณ์อักษรของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ ไม่มีนิยามศัพท์
ไว้เป็นการเฉพาะ แต่ก็พอจะอนุมานความหมายเบื้องต้นได้ว่ามอีงค์ประกอบ ๔ ประการ ดังนี้  

  
 

(1)  ต้องเป็นประเพณีการปกครอง ที่ยึดถือปฏิบัติกันมานานจนเป็น
ประเพณีที่ดีงามในทางการเมืองการปกครอง มิใช่ประเพณีในกิจการด้านอ่ืน 

(2) ต้องเป็นประเพณีการปกครองของประเทศไทยที่เป็นที่ยอมรับนับถือ
ว่าดีงามในประเทศไทยควรแก่การถนอมรักษา และสืบสานให้มั่นคงต่อไป 
มิใช่ประเพณีการปกครองของประเทศอื่น ลัทธิอื่นหรืออุดมการณ์อื่น

(๓) ต้องเป็นประเพณีการปกครองของประเทศไทยที่ถือปฏิบัติกัน
ในวาระสมัยที่ประเทศมีการปกครองอยู่ในระบอบประชาธิปไตยเท่าน้ัน 

(4) ต้องเป็นประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มิใช่ประชาธิปไตยรูปแบบหรือทฤษฎี
อื่น โดยพระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอํานาจโดยธรรม เพื่อประโยชน์
ส่วนรวมแก่ประเทศชาติ  และความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
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พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 81 บัญญัติว่า 
“ข ้าราชการพลเร ือนสาม ัญต ้องสน ับสน ุนการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยอ ันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ” ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นประเทศไทย
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดังนั้น ข้าราชการซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที ่ของรัฐจึงต้องสนับสนุนการปกครองในระบอบดังกล่าวด้วยความบริสุทธ ิ ์ใจ  
หากกระทำการในลักษณะที ่เป็นการไม่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ ก็จะมีความผิดตามมาตรานี้ และหากถึง
ขนาดเป็นผู้ไม่เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยความบริสุทธิ์ใจด้วยแล้ว ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ขาดคุณสมบัติทั่วไป
ที่จะรับราชการตามมาตรา 36 ก. (3) และจะต้องถูกดำเนินการสั่งให้ออกจากราชการเพราะ
ขาดคุณสมบัติทั่วไป ตามมาตรา 110 (3)   

 

 

 

 

: การบริหารงานบุคคล   

“มาทำงานสายเกนิกำหนด... หมดสทิธิเลือ่นขั้นเงินเดอืน !”   

  การเป ็นข ้าราชการท ี ่ดีจะต ้องดำรงตนให้ เหมาะสมและปฏิบ ัติหน ้าที่  
อย่างเต็มกำลังความสามารถ ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบวินัย เพื่อให้การปฏิบัติงาน 
มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์แก่ทางราชการ การ “อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ”  
ถือเป็นข้อปฏิบัติประการหนึ่งของข้าราชการตามมาตรา ๘๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกำหนดว่าต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือ
ทอดทิ ้งหน้าที่ราชการมิได้และหากไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติดังกล่าว เป็นผู ้กระทำผิดวินัย 
ตามมาตรา ๘๔ แหง่พระราชบัญญัติเดียวกัน อย่างไรก็ตาม กรณีที่ข้าราชการมาทำงานสายเป็นอาจิณ  
แม้ว่าจะยังไม่ถูกดำเนินการทางวินัยแต่การประพฤติปฏิบัติตนดังกล่าวย่อมสง่ผล 
ต่อการพิจารณาความดีความชอบ เช่น การเลื่อนเงินเดือน   

     อุทาหรณ์ควรฟัง 
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  อุทาหรณ์ในคดีนี้ เป็นกรณีข้าราชการมาทำงานสายเกินกว่าเวลาที่ราชการกำหนด 
โดยนางเอ เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ตำแหน่งพยาบาลวิชาชีพชำนาญการ ทำงานในจังหวัด
แห่งหนึ่ง มาทำงานสาย 60 กว่าวัน ซึ่งเกินกว่าที่ผู้อำนวยการโรงพยาบาลและปลัดกระทรวง
สาธารณสุขกำหนดไว้ คือ ในรอบการพิจารณาเงินเดือน ครั้งที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ 
ถึงว ันที ่  ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ให้ลาได้ไม่เก ิน ๑๐ ครั ้ง และให้สายได้ไม่เก ิน ๑๘ ครั้ง  
ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการในส่วนภูมิภาค 
จึงมีคำสั่งไม่เลื่อนขั้นเงินเดือน ทั้ง ๆ ที่นางเอ มีสิทธิได้รับเลื่อนขั้นเงินเดือนครึ่งขั้น เนื่องจาก 
ไดร้ับผลการประเมินรวม ๗๑.๙๐ คะแนน  

  นางเอ จึงร้องทุกข์ต่อปลัดกระทรวงสาธารณสุข พร้อมโต้แย้งว่าหลักฐาน 
การทำงานมาสายที ่นำมาอ้างไม่ถ ูกต้อง และไม่เคยมีการแจ้งให้ตนชี ้แจงหรือให้โอกาส  
โต้แย้งหลักฐานต่าง ๆ หลังจากนั้น ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พิจารณาคำร้องทุกข์และ 
มีคำสั ่งยกคำร้องทุกข์ นางเอ จึงนำคดีไปฟ้องศาลปกครอง ขอให้เพิกถอนคำสั ่งที ่สั่ง  
งดเลื่อนเงินเดือนและเพิกถอนคำวินิจฉัยร้องทุกข์   

  โรงพยาบาล ชี้แจงว่า แม้ผลการประเมินทำให้นางเอ มีสิทธิได้รับการเลื ่อน 
ขั ้นเงินเดือนครึ ่งขั ้น แต่เนื ่องจากนางเอ มาทำงานสายเกินกว่ าจำนวนวันที ่กำหนดไว้  
การที่จะเลื่อนขั้นเงินเดือนจึงขัดกับหลักเกณฑ์ที่กำหนด และโรงพยาบาลได้ประชุมชี้แจงและ 
ตกลงร่วมกับบุคลากรเกี ่ยวกับการลงเวลาปฏิบัติงานและการมาทำงานสายหลายครั้ง  
โดยนางเอ ก็เข้าร่วมประชุมด้วยทุกครั้ง และเมื่อมีการสอบสวนหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องนี้ 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลก็ได้แจ้งให้นางเอทราบแล้วว่าจะไม่ได้รับการเล่ือนขั้นเงินเดือน  

  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า คำสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นคำสั่งทางปกครอง 
ที่ไม่ต้องแจ้งให้คู่กรณีทราบข้อเท็จจริงหรือโต้แย้งก่อนการทำคำสั่งทางปกครองตามมาตรา 30 
วรรคสอง (6) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และวรรคสอง (๑) 
ของกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติฯ  
ประกอบกับกฎ ก.พ. และหนังสือเวียนของสำนักงาน ก.พ. ที่เกี่ยวข้องก็มิได้กำหนดให้ต้องแจ้ง
ผูร้ับการประเมินซึ่งขาดคุณสมบัติเร่ืองอื่น ๆ เกี่ยวกับการเล่ือนเงินเดือนทราบแต่อย่างใด อีกทั้ง  
หลักเกณฑก์ารประเมินได้กำหนดไวแ้ล้วในแบบพิมพส์ำหรับใช้ประเมิน ซึ่งถือว่านางเอ  
ไดท้ราบแล้ว กรณีจึงไม่จำเป็นต้องแจ้งให้นางเอ ทราบเพื่อให้มีโอกาสโต้แย้ง 
ก่อนออกคำสั่ง  
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  และวินิจฉัยอีกว่า ข้อเท็จจริงจากเครื่องบันทึกลงเวลาด้วยระบบคอมพิวเตอร์
ตามที่โรงพยาบาลได้ประกาศกำหนดให้เจ้าหน้าที่เริ ่มลงเวลาด้วยระบบดังกล่าวตั้งแต่วันที่  
1 เมษายน 2550 เป็นต้นมานั้น พบว่าทั้งก่อนและในช่วงระเวลาการประเมินครั้งที่พิพาท  
นางเอ มาทำงานสายหลายครั้งอีกทั้งในการประชุมชี้แจงเกี่ยวกับเวลาการปฏิบัติงาน นางเอ  
ก็ได้เข้าร่วมประชุมและรับทราบทุกครั้ง นอกจากนี้ยังได้มีการรายงานพฤติกรรมและสอบสวน
ข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวด้วย จึงเชื่อได้ว่าในช่วงระยะเวลาการประเมินครั้งที่พิพาท นางเอ  
มาทำงานสายรวม ๖๑ ครั้ง จริง นางเอ จึงไม่มีสิทธิได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนครั้งดังกล่าว  
การที่ผ ู ้ว ่าราชการจังหวัดออกคำสั ่งงดเลื ่อนขั ้นเงินเดือนนางเอ จึงเป็นการใช้ดุลพินิจ 
โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๔๕/๒๕๕๘)  

 

 

 

 

 

ถาม : โทษทางวินัยของข้าราชการ ลูกจ้างประจำ และพนักงานราชการ  
ต่างกันอย่างไร   

ตอบ : การลงโทษทางว ิน ัยย ่อมเป ็นไปตามบทบ ัญญ ัต ิแห ่ งกฎหมาย 
ซึ ่งใช ้บ ังค ับแก่เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐในแต่ละประเภท โดยข้าราชการและลูกจ ้างประจำ  
กำหนดโทษทางวินัยไว้ 5 สถาน ส่วนพนักงานราชการ กำหนดโทษทางวินัยไว้ 4 สถาน ดังนี้  

กรณีข้าราชการ  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
มาตรา 88 บัญญัติว่า “ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทำผิดวินัย จะต้องได้รับโทษทางวนิัย 
เว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษตามที่บัญญัติไว้ในหมวด 7 การดำเนินการทางวินัย โทษทางวินัย 
มี 5 สถานดังต่อไปนี ้ (1) ภาคทัณฑ์ (2) ตัดเงินเดือน (3) ลดเงินเดือน (4) ปลดออก  
(5) ไล่ออก”  

 

ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
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กรณีลูกจ้างประจำ  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของ 
ส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ข้อ 48 กำหนดว่า “โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ (1) ภาคทัณฑ์  
(2) ตัดค่าจ้าง (3) ลดค่าจ้าง (4) ปลดออก (5) ไล่ออก”  

กรณีพนักงานราชการ  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ 
พ.ศ. 2547 ข้อ 25 กำหนดว่า “...กรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้หัวหน้าส่วนราชการ  
มีคำสั ่งไล่ออกจากราชการ” ข้อ 24 กำหนดว่า “...กรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร ้ายแรง  
ให้หัวหน้าส่วนราชการ สั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดค่าตอบแทน หรือลดขั้นเงินค่าตอบแทน”  

 

อ้างอิง/ที่มา  

1. หลักกฎหมายควรรู้  
    - คำวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 3/2562 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2562 
    - ข่าวสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ข่าวที่ 23/2564 ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2564 
    - คู่มือวิทยากรในการพัฒนาข้าราชการ เรื่อง วินัยข้าราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ.  

                        (กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559)  
    - บทความ พระมหากษัตริย์กับความมั่นคงของชาติ พลตรีอิทธิพล สุวรรณรัฐ  

                        หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60 
    - บทความ ข้าราชการกับการวางตัวเป็นกลางทางการเมือง จุฑาพิชญ์ สถิรวิสาลกิจ  

                        สำนักงาน ก.พ. 

2. อุทาหรณ์ควรฟัง  
    -  เว ็บไซต ์  สำน ักงานศาลปกครอง https://www.admincourt.go.th  

                         หัวข้อ อุทาหรณ์จากคดีปกครอง หัวข้อ การบริหารงานบุคคล  

3. ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
    - พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
    - ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ. 2537  
    - ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547  
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“หลักกฎหมายควรรู้ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551” 
  จุลสารข่าววินัย ฉบับนี้ขอน าเสนอบทความสั้นความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติตน
ในทางวินัย ของการปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา และกรณีตัวอย่างของการไม่ปฏิบัติ 
ตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 “ค าสั่ง” หมายถึง การบอกกล่าวให้กระท า หรือให้ปฏิบัติ ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 

ในท่ีนี้ไม่จ าเป็นต้องเป็นหนังสือเสมอไป อาจเป็นค าสั่งด้วยวาจาก็ได้ 
“ผู้บังคับบัญชา” หมายถึง ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดินหรือกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน คือ ผู้ด ารงต าแหน่งท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นผู้บังคับบัญชา 
รวมถึงผู้ซึ่งได้รับมอบอ านาจตามกฎหมายให้เป็นผู้บังคับบัญชาตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้ 
มอบอ านาจได้ด้วย 

 

จุลสารข่าววินัย ฉบับท่ี 2/2565  
กองการเจ้าหน้าที่  กรมพัฒนาที่ดิน  

หลักกฎหมายควรรู ้

มาตรา 82  ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
(4) ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการ 

โดยชอบด้วยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษา
ประโยชน์ของทางราชการจะต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพื่อให้ผู้บังคับบัญชา
ทบทวนค าสั่งนั้น และเมื่อได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติ  
ตามค าสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 
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วินัยบทนี้ก าหนดให้ข้าราชการปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาโดยไม่ขัดขืนหรือ 

หลีกเลี่ยงเฉพาะท่ีสั่งในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบเท่านั้น มิได้บัญญัติ  
ให้เชื่อฟังผู้บังคับบัญชาท่ีสั่งหรือสอนในเรื่องท่ีไม่เกี่ยวกับหน้าท่ีราชการ หรือในเรื่องท่ีไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือระเบียบ 

อย่างไรก็ดี กฎหมายเปิดโอกาสให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาท่ีได้รับค าส่ังสามารถขอให้ทบทวน
ค าส่ังได้ หากเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษา
ประโยชน์ของทางราชการ โดยเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันที แต่ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยัน 
ให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม ก็ต้องปฏิบัติตาม 

กรณีตัวอย่าง 

 เจ้าหน้าท่ีธุรการได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาให้มาปฏิบัติราชการด่วนเป็นพิเศษ 
ในวันอาทิตย์แต่ไม่ยอมมาท างานตามค าสั่ง โดยอ้างว่าเป็นวันหยุดราชการมีปัญหาว่าเจ้าหน้าท่ี
ธุรการกระท าผิดวินัยหรือไม่ 

 ข้อวิเคราะห์ 

 แม้จะเป็นวันหยุดราชการ แต่เมื่อได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาให้มาปฏิบัติราชการ 
เป็นพิเศษก็ต้องปฏิบัติตาม เพราะเป็นการสั่งในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย 
และระเบียบ ท้ังนี้  ในหลักการนั้นถือว่า “ราชการ ไม่มีหยุด” การก าหนดวันเวลาท างาน 
และวันหยุดราชการไว้นั้นเป็นแต่เพียงการก าหนดวันเวลาท างานตามปกติเท่านั้น ถ้ามีงานพิเศษ
ท่ีจะต้องท าในวันเวลาใดผู้บังคับบัญชาอาจสั่งให้มาท างานได้ทุกเมื่อ ถ้าสั่งให้มาท างาน 
ในวันอาทิตย์แล้วไม่มา ก็ผิดวินัยฐานขัดค าสั่งผู้บังคับบัญชา 
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“ลา” โดยไม่บอก  ..ถูกลงโทษลดขั้นเงินเดือน จงึชอบแล้ว ! 

  การปฏิบัติราชการเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องอุทิศเวลาให้กับงานราชการ หากหยุด
ราชการโดยไม่แจ้งผู้บังคับบัญชา หรือหยุดเกินกว่าท่ีกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
ก าหนดไว้และท าบ่อยครั้ง ซึ่งแจ้งผู้บังคับบัญชาโดยระบุเหตุผลว่าป่วย ผู้บังคับบัญชาสามารถใช้
ดุลพินิจสั่งให้ผู้ลายื่นใบรับรองแพทย์ประกอบใบลาป่วยได้ หากไม่ยื่นใบรับรองแพทย์ตามค าส่ัง 
อาจผิดวินัยเรื่องจงใจขัดค าสั่งผู้บังคับบัญชา โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ ไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ทางราชการ  
ละทิ้งหน้าท่ีหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการได ้

  อุทาหรณ์ในเรื่องนี ้ผู้ฟ้องคดีเป็นพนักงานเทศบาล ถูกกล่าวหาว่า กระท าผิดวินัย 
ฐานขัดค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ไม่ตั้งใจปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย และไม่อุทิศเวลา
ให้แก่ทางราชการ โดยการทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ นายกเทศมนตรีจึงแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ซึ่งคณะกรรมการสอบสวน พิจารณาแล้ วเห็นว่า การท่ีผู้ฟ้องคดีมีพฤติการณ์ 
ไม่มาปฏิบัติราชการโดยระบุเหตุผลว่า ป่วยอยู่บ่อยครั้งประกอบกับผู้ฟ้องคดีเคยถูกลงโทษ
ทางวินัยลดขั้นเงินเดือนหนึ่ งขั้น อันเนื่องมาจากไม่มาปฏิบัติราชการโดยไม่แจ้ง
ผู้บังคับบัญชา ไม่เขียนใบลาตามระเบียบการลา มีการแจ้งเตือน แต่ ไม่ได้ชี้แจงเหตุผล 
มาก่อน จึงมีเหตุอันควรท่ีผู้บังคับบัญชาจะใช้ดุลพินิจสั่งให้ผู้ฟ้องคดียื่นใบรับรองแพทย์ประกอบ
ใบลาป่วยได้ เมื่อยังคงกระท าความผิดซ้ าในลักษณะเดียวกันอีก นายกเทศมนตรีจึงมีค าสั่ง
ลงโทษลดขั้นเงินเดือน ผู้ฟ้องคดีหนึ่งขั้น ผู้ฟ้องคดีไม่เห็นด้วยจึงได้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าว  
และยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพื่อขอให้พิพากษาเพิกถอนค าสั่งท่ีลงโทษลดขั้นเงินเดือน 
ผู้ฟ้องคดีหนึ่งขั้นดังกล่าวของผู้ฟ้องคดี 

 

 

 

     อุทาหรณ์ควรฟัง 
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  ศาลเห็นว่าเมื่อข้อเท็จจริงตามคดีนี้มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า ผู้ฟ้องคดีมีเจตนา 
ขัดค าสั่งผู้บังคับบัญชา และมีพฤติกรรมกระท าผิดวินัย ฐานขัดค าสั่งของผู้บังคับบัญชา  
และฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมายและฐานไม่อุทิศเวลาให้แก่ทางราชการ
โดยการทอดท้ิงหน้าท่ีราชการตามท่ีถูกกล่าวหา อันเป็นการกระท าผิดวินัยตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด เร่ือง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการสอบสวนการลงโทษ
ทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ ซึ่งเป็นการประพฤติผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง ประกอบกับผู้ฟ้องคดีเคยถูกลงโทษลดขั้นเงินเดือน จากการกระท าความผิดซ้ า
ในลักษณะเดียวกันตามคดีนี้อีก การท่ีผู้บังคับบัญชามีค าสั่งลดขั้นเงินเดือนผู้ฟ้องคดี จึงเป็น 
การใช้ดุลพินิจโดยชอบแล้ว  จึงมีค าพิพากษายกฟ้อง (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ท่ี อบ. 37/2562) 

 

 

 

 

 

  น้องดินดี : การมอบอ านาจและการมอบหมาย เหมือนหรือต่างกันอย่างไรคะ 

  พี่วินัย : การมอบอ านาจและการมอบหมาย มีความเหมือนกันอยู่ครับ  
ในลักษณะท่ีว่าผู้มอบอ านาจได้มอบให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นเป็นผู้ ใช้อ านาจนั้นแทนตน 
ในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ หรือ  
มติคณะรัฐมนตรีได้ให้อ านาจนั้นไว้ แต่มีความแตกต่างกันในรายละเอียด ดังนี้ 

  การมอบอ านาจ ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน) ) 

  กฎหมายท่ีให้อ านาจ คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 

 

 

ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
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  การใช้อ านาจ เมื่อผู้มอบอ านาจได้มอบให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นเป็นผู้ใช้อ านาจนั้น
แทนตนแล้ว ผู้รับมอบอ านาจจะใช้อ านาจภายใต้เงื่อนไข 2 ประการคือ 1) ผู้รับมอบอ านาจ 
ไม่มีอ านาจเป็นของตนเอง แต่เป็นการปฏิบัติราชการแทนผู้มอบอ านาจเท่านั้น และ  
2) ผู้รับมอบอ านาจกระท าการได้เฉพาะในขอบอ านาจท่ีได้รับมอบอ านาจ หากกระท าการ 
เกินกว่าท่ีได้รับมอบอ านาจ การกระท านั้นไม่ผูกพันผู้มอบอ านาจ และเมื่อผู้รับมอบอ านาจ 
ใช้อ านาจถูกต้องจะส่งผลให้ผู้มอบอ านาจต้องเป็นผู้รับผิดชอบการใช้อ านาจของตน โดยมีหน้าท่ี
ต้องก ากับดูแลการใช้อ านาจของผู้รับมอบอ านาจ ท้ังนี้  การมอบอ านาจในกรณีดังกล่าว  
ผู้รับมอบอ านาจมอบอ านาจต่อไปไม่ได้ เว้นแต่ผู้มอบอ านาจหรือกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง 
ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรี ก าหนดให้กระท าได้  

  การพิจารณาอุทธรณ์ เมื่อผู้รับมอบอ านาจได้ใช้อ านาจนั้นแล้วย่อมเป็นค าสั่ง 
ทางปกครอง การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ผู้ท่ีจะมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ ต้องพิจารณาจากต าแหน่งของ 
ผู้มอบอ านาจซึ่ ง เป็นผู้ท าค าสั่ งทางปกครอง เป็นส าคัญ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี  4  
)พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

  ตัวอย่าง อธิบดีเป็นผู้มีอ านาจตามกฎหมาย ได้มอบอ านาจให้รองอธิบดีเป็น 
ผู้ใช้อ านาจ เมื่อรองอธิบดีใช้อ านาจนั้นต้องเป็นการปฏิบัติราชการแทนอธิบดี หากมีการอุทธรณ์
ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ปลัดกระทรวงจะเป็น 
ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณน์ั้น 

  การมอบหมาย  

  กฎหมายท่ีให้อ านาจ คือ กฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดเรื่องการมอบหมายไว้ 

  การใช้อ านาจ เมื่อผู้มอบหมายได้มอบให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นเป็นผู้ใช้อ านาจนั้น
แทนตนแล้ว ผู้รับมอบหมายจะใช้อ านาจภายใต้เงื่อนไข 2 ประการคือ 1) ผู้รับมอบหมาย 
ใช้อ านาจในนามของตน มิใช่เป็นการปฏิบัติราชการแทน และ 2) ผู้รับมอบหมายสามารถ 
ใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจในนามของตนเองภายใต้กรอบวัตถุประสงค์และขอบเขตของภารกิจ  
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ท่ีได้รับมอบหมายหรือตามท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรี 
ก าหนดไว้ และเมื่อผู้รับมอบหมายใช้อ านาจถูกต้องจะส่งผลให้ผู้รับมอบหมายเป็นผู้รับผิดชอบ
การใช้อ านาจท่ีได้รับมอบหมาย โดยผู้มอบหมายสามารถก าหนดแนวทางการใช้อ านาจ  
และอาจถอนการมอบหมายได้ ท้ังนี้  การมอบหมายในกรณีดังกล่าว ผู้รับมอบหมาย 
อาจมอบอ านาจต่อไปได้ เว้นแต่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรี 
ห้ามการมอบอ านาจไว้ 

  การพิจารณาอุทธรณ์ เมื่อผู้รับมอบหมายได้ใช้อ านาจนั้นแล้วย่อมเป็นค าสั่ง 
ทางปกครอง การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ผู้ท่ีจะมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ ต้องพิจารณาจากต าแหน่งของ 
ผู้รับมอบหมายซึ่งเป็นผู้ท าค าสั่งทางปกครอง เป็นส าคัญ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 4  
)พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

  ตัวอย่าง อธิบดีเป็นผู้มีอ านาจตามกฎหมาย ได้มอบหมายให้รองอธิบดีเป็น 
ผู้ใช้อ านาจ รองอธิบดีต้องใช้อ านาจนั้นในนามของตน หากมีการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ อธิบดีจะเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์นั้น 

 

อ้างอิง/ที่มา  

1. หลักกฎหมายควรรู้  
    - คู่มือวิทยากรในการพัฒนาข้าราชการ เรื่อง วินัยข้าราชการพลเรือน  

ส านักมาตรฐานวินัย ส านักงาน ก.พ.  

2. อุทาหรณ์ควรฟัง  
    - แนวค าวินิจฉัยคดีปกครอง ชุดสาระ 1,000 คดีปกครอง )มกราคม 2564) 

3. ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
    -  Infographic “การมอบอ านาจ VS การมอบหมาย” จัดท าโดย 

นายนภนันทน์ จันทราชโลธร เผยแพร่ทาง Facebook กองกฎหมายปกครอง ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันท่ี 24 ธันวาคม 2564 
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“หลักกฎหมายควรรู้ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 1552” 
  จุลสารข่าววินัย ฉบับนี้ขอน าเสนอข้อปฏิบัติทางวินัยส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ี
ของข้าราชการเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 
 
 
โดยมีข้อปฏิบัติ ดังนี้ 
1) ข้าราชการผู้นั้นต้องมีหน้าท่ีราชการท่ีต้องปฏิบัติ  ค าว่า “หน้าที่ราชการ” 

หมายความเฉพาะหน้าท่ีท่ีเป็นเรื่องราชการโดยตรงเท่านั้น ซึ่งหมายถึง ราชการตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

2) ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ  
มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล  

 
 
 
 
 

  จุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ กองการเจ้าหนา้ที ่
กรมพัฒนาท่ีดิน (Vinai LDD E-newsletter)  

ฉบับที่ 3/1565   

หลักกฎหมายควรรู ้

มาตรา 82  ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
    (2) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบ 
แบบแผนของทางราชการ 
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3) ต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ค าว่า “ระเบียบแบบแผน 
ของทางราชการ” หมายถึง เฉพาะระเบียบแบบแผนของทางราชการเท่านั้น เช่น แบบธรรมเนียม
ในการเสนองานต่อผู้บังคับบัญชา ระเบียบเกี่ยวกับการแต่งกาย ระเบียบการลาหยุดราชการ 
แบบธรรมเนียมเกี่ยวกับการลงชื่อมาปฏิบัติราชการ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีก าหนดแนวทาง
ส าหรับข้าราชการในกรณีต่างๆ เป็นต้น แต่ถ้าหากมิใช่ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  
เช่น แบบธรรมเนียมในการอวยพรปีใหม่ แบบธรรมเนียมในการช่วยเหลือเพื่อนข้าราชการ 
ในการแต่งงาน เป็นต้น ซึ่งการไม่ปฏิบัติตามแบบแผนท่ีไม่ใช่ของทางราชการดังกล่าว  
ไม่ถือเป็นความผิดตามมาตรานี ้

การท่ีจะผิดวินัยตามมาตรานี้หรือไม่นั้น ไม่ต้องค านึงว่าจะต้องเป็นกรณีท่ีท าให้เกิด 
ความเสียหายแก่ราชการ หากข้อเท็จจริงฟังได้ว่าเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และไม่ปฏิบัติ  
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการแล้ว แม้ไม่เกิดความเสียหายก็เป็นความผิดตามมาตรานี้ได้ 
บทบัญญัติมาตรานี้ มีจุดมุ่งหมายถึงวิธีปฏิบัติงาน โดยให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล ดังนั้น หากข้าราชการ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยไม่ เคร่งครัด ฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของทางราชการ  
มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการแล้ว 
ย่อมส่งผลให้ไม่สามารถบริหารจัดการงานของราชการอย่างมีประสิทธิภาพได้ 
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ลงชื่อไว้ในใบเสร็จรับเงินของทางราชการไว้ล่วงหน้า ... ทุจริต 

  การปฏิบัติหน้าท่ีราชการมีความส าคัญต่อประสิทธิภาพของ “การบริหาร
ราชการแผ่นดิน” การบัญญัติกฎหมายหรือการก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งไว้ก็เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างถูกต้อง  
รวมท้ังเพื่อป้องกันมิให้เจ้าหน้าท่ีอื่นอาศัยโอกาสในหน้าท่ีทุจริตหรือกระท าการใดๆ ในทางท่ีจะ
ท าให้ราชการได้รับความเสียหาย เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคนจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปฏิบัติหน้าท่ี
ตามกฎหมายและแนวทางปฏิบัติดังกล่าวอย่างเคร่งครัด รวมท้ังต้องไม่เตรียมการใดๆ ไว้ล่วงหน้า 
ท่ีสุ่มเสี่ยงจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 

  การเตรียมการไว้ล่วงหน้า เป็นสิ่งท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐและเจ้าหน้าท่ีอื่นท่ัวไป 
พึงควรปฏิบัติ แต่การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางต าแหน่ง บางหน้าท่ี การเตรียมการ
ไว้ล่วงหน้า โดยไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ อาจก่อให้เกิดความเสียหาย และส่งผล 
ให้ต้องรับผิดต่อหน่วยงานของรัฐได้ อุทาหรณ์นี้ขอยกตัวอย่าง การลงชื่อในใบเสร็จรับเงิน 
ของทางราชการไว้ล่วงหน้า ดังนี้ 

  อุทาหรณ์ในคดีนี้ เป็นเรื่องของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ๔ คน ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการ โดยคนท่ี ๑ มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการรับเงินค่าธรรมเนียม การจดทะเบียน 
ห้างหุ้นส่วนบริษัทและหนังสือรับรองรายการจดทะเบียน ส่วนคนท่ี ๒ ท่ี ๓ และ ท่ี ๔  
มีหน้าท่ีเป็นนายทะเบียนและคณะกรรมการตรวจสอบเงินรายวัน 

 

 

 

 

 

     อุทาหรณ์ควรฟัง 
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  เจ้าหน้าท่ีท้ัง ๔ คน ได้ลงชื่อในใบเสร็จรับเงินไว้ล่วงหน้า และมอบให้เจ้าหน้าท่ีอื่น
ซึ่งมีหน้าท่ีรับช าระเงินค่าธรรมเนียม กรอกรายละเอียดและจ านวนเงินในภายหลัง โดยไม่ได้  
ท าการตรวจสอบการรับเงินค่าธรรมเนียมประจ าวันจากใบเสร็จรับเงินฉบับต้นขั้ว เงินสด  
หรือเช็ค สมุดเงินสด และมิได้ตรวจสอบยอดเงินและหลักฐานใบสั่งช าระเงินท่ีแนบกับค าขอและ
ส าเนาค าขอ เป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรับช าระเงินค่าธรรมเนียม ๒ คน ร่วมกันทุจริต  
โ ดย เขี ยนจ านวน เ งิ น ในต้ นขั้ ว ใบ เสร็ จ รั บ เ งิ นต่ า กว่ าจ านวน เ งิ น ท่ี เ รี ยก เก็ บและ 
ส าเนาใบเสร็จรับเงินท่ีมอบให้แก่ผู้ท่ีมายื่นค าขอ และเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวได้น าเงินส่วนต่างไป 
ดังนั้น เจ้าหน้าท่ีท้ัง 4 คน จึงถูกลงโทษทางวินัย และถูกเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

  หลังจากอุทธรณ์ (ค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) และผู้มีอ านาจ 
พิจารณาอุทธรณ์มีค าสั่งยกอุทธรณ์เจ้าหน้าท่ีท้ัง ๔ คน จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง  
ขอให้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้เพิกถอนค าสั่งดังกล่าว 

  ศาลปกครองสู งสุด ได้ วินิ จฉั ยว่ า  ผู้ฟ้ องคดี ท่ี  ๑ ( เจ้ าหน้ า ท่ี  คน ท่ี  ๑)  
เป็นผู้บังคับบัญชา มีค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ ถึง ท่ี ๔ (เจ้าหน้าท่ี คนท่ี ๒ - ๔) หมุนเวียนกัน 
ลงลายมือชื่อในใบเสร็จรับเงินของแต่ละวัน เพื่อให้เพียงพอในการใช้งาน โดยผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ ถึงท่ี ๔ 
ยอมรับว่า ได้ลงลายมือชื่อไว้ล่วงหน้าและมอบให้พนักงานราชการน าไปกรอก ข้อมูลการรับ
ช าระเงินและจ านวนเงินภายหลัง โดยผู้ฟ้องคดีท้ัง 4 คน ไม่ตรวจสอบการออกใบเสร็จและ 
การรับเงินว่าถูกต้องตรงกับใบสั่งช าระค่าธรรมเนียมหรือไม่ ท้ังท่ีย่อมทราบดีว่าไม่ถูกต้องและ
คาดการณ์ได้ว่าอาจเกิดความผิดพลาดหรือเป็นช่องทางให้มีการทุจริตได้ง่าย อีกท้ังไม่มีมาตรการ
ในการตรวจสอบ ควบคุม ก ากับดูแลการปฏิบัติงานในการออกใบเสร็จท้ังหมดในแต่ละวัน 
ว่าถูกต้องหรือไม่ จึงเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีนอกเหนือไปจากหลักเกณฑ์ตามระเบียบแบบแผน 
ของทางราชการ 
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  นอกจากนี้ ผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ ถึงท่ี ๔ เป็นคณะกรรมการตรวจสอบเงินรายวัน  
ก็มิได้ตรวจสอบยอดเงินกับหลักฐานใบสั่งช าระค่าธรรมเนียม หรือใช้วิธีตรวจสอบอื่น 
เพื่อให้ได้ความจริงว่ามีการรับช าระค่าธรรมเนียม ครบถ้วนถูกต้อง จึงท าให้ไม่ทราบจ านวนเงิน 
ท่ีได้รับจริงในแต่ละวัน ซึ่งหากตรวจสอบก็จะพบการทุจริตโดยการเขียนใบเสร็จรับเงิน 
ท่ีแตกต่างกันได้โดยง่าย  

  การกระท าของผู้ฟ้องคดี ท้ัง  4 คน จึง เป็นการปฏิบัติหน้า ท่ีไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบและกฎหมายของทางราชการ จนเป็นช่องทางให้พนักงานราชการเบียดบังและน าเงิน
ของราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว อันเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  
เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๐๕๕/๒๕๖๐) 

 

 

 

 

 

  น้องดินดี : ท าไมผู้บังคับบัญชาต้องรับผิดร่วมด้วย? (เมื่อไม่ได้ท าผิด แล้วท าไม
ต้องร่วมรับผิด) 

  พี่วินัย : ผู้บั งคับบัญชาทุกระดับชั้นมีหน้า ท่ีตามกฎหมายในการก ากับ  
ดูแล แนะน า ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามกฎหมาย เสริมสร้าง
และพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย และป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย  
หากพบว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาต้องด าเนินการทางวินัยทันที  
ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ี ก.พ. ก าหนด ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 87 และมาตรา 90 

 

 

ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
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  จากหน้าท่ีของผู้บังคับบัญชาท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น เมื่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้
กระท าความผิดในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการเร่ืองใดเกิดขึ้น การท่ีผู้บังคับบัญชาได้กล่าวอ้างหรือ
โต้แย้งว่า ไม่มีความรู้ ไม่มีความช านาญในเรื่องนั้น หรือได้มอบหมายเรื่องนั้นให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ดูแลแล้ว แต่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาไม่ให้ความร่วมมือให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการตรวจสอบ หรือ 
ตนไม่ใช่ผู้กระท าความผิด ไม่ใช่ผู้ทุจริต ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าความผิดหรือทุจริตก็ตาม  
ก็มิอาจกล่าวอ้างได้ เนื่องจากผู้บังคับบัญชามิได้เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย 
และมิได้ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย ซึ่งสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๖ เรื่อง การก าชับให้ผู้บังคับบัญชารักษาวินัยของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 

  ตัวอย่างค าพิพากษาท่ีเห็นได้อย่างชัดเจน คือ ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 
อ.626/2557 ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ว่า “ผู้ฟ้องคดีในฐานะท่ีเป็นผู้บังคับบัญชาได้ปล่อยปละละเลย
ในการปฏิบัติหน้าท่ีไม่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาอันเป็นหน้าท่ีและ 
ความรับผิดชอบโดยตรง เป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงต้องรับผิดร่วมด้วย” 

 

อ้างอิง/ที่มา  

1. หลักกฎหมายควรรู้  
    - คู่มือการด าเนินการทางวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 

พลเรือน พ.ศ. 2551 ของส านักงาน ก.พ. (มีนาคม 2553) 

2. อุทาหรณ์ควรฟัง  
    - เว็บไซต์ ส านักงานศาลปกครอง https://www.admincourt.go.th  

หัวข้อ วิชาการ (วารสารวิชาการศาลปกครอง)  

3. ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
    - พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
    - เว็บไซต์ ส านักงานศาลปกครอง https://www.admincourt.go.th  

หัวข้อ วิชาการ > อุทาหรณ์จากคดีปกครอง  
 - คู่มือผู้บังคับบัญชาในการรักษาวินัยของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  

ของส านักงาน ก.พ. (พฤษภาคม 2557) 
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“ลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะรับราชการเป็นข้าราชการ กรณีบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
จนเป็นที่รังเกียจของสังคม” 

 
 การได้รับราชการนั้น ถือเป็นความฝันของใครหลายๆ คน เนื่องจากอาชีพข้าราชการ
เป็นอาชีพท่ีมีเกียรติและมีความมั่นคงเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในยุคปัจจุบันท่ีท่ัวโลก 
รวมถึงประเทศไทยได้รับผลกระทบจากวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ท าให้ เกิดปัญหาการว่างงาน ประชาชนก็ยิ่งให้ความสนใจกับการรับราชการมากขึ้น  
เพื่อความก้าวหน้าและความมั่นคงในหน้าท่ีการงาน โดยเฉพาะข้าราชการ หรือเจ้าหน้าท่ี  
ในหน่วยงานของรัฐ แต่ใช่ว่าทุกคนจะสามารถเข้ารับราชการเป็นข้าราชการได้ ซึ่งมาตรา 36 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้วางหลักว่า ผู้ท่ีจะเข้ารับราชการ
เป็นข้าราชการพลเรือนต้องมีคุณสมบัติท่ัวไป 3 ประการ และไม่มีลักษณะต้องห้าม 11 ประการ 
เมื่อหลายคนได้อ่านบทบัญญัติมาตราดังกล่าวแล้ว ก็อาจจะเกิดค าถามกับลักษณะต้องห้ามท่ีว่า 
“อย่างไรท่ีเรียกว่าเป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม ตามมาตรา 36 ข. (4) 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว” เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐท่ีเคยถูกลงโทษทางวินัยมาแล้ว 
ซึ่งพฤติการณ์มีความเกี่ยวข้องกับด้านศีลธรรม เช่น กรณีทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ กรณีชู้สาว 
กรณีการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เป็นต้น จะเข้าลักษณะต้องห้ามดังกล่าวหรือไม่ ? 

 
 
 
 

  จุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ กองการเจ้าหนา้ที ่
กรมพัฒนาท่ีดิน (Vinai LDD E-newsletter)  

ฉบับที่ 4/2565   

หลักกฎหมายควรรู ้
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 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) ได้มีการตอบข้อหารือ 
ในประเด็นดังกล่าว ปรากฏตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/ล 15 ลงวันท่ี  
16 มกราคม 2556 และได้ให้ค าอธิบายสรุปได้ว่า การท่ีจะพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผู้บกพร่อง
ในศีลธรรมอันดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม อันเป็นกรณีมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 36 ข. (4) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือไม่นั้น เป็นเร่ืองท่ีอยู่ในดุลพินิจ
ของส่วนราชการท่ีจะต้องพิจารณา และจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงตามพฤติการณ์ 
ของแต่ละกรณีเป็นเรื่องๆ ไป โดยค านึงถึงเกียรติของข้าราชการ ความรังเกียจของสังคม และ
ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน ซึ่งกรณีของผู้ท่ีเคยออกจากราชการเพราะกระท าผิดวินัยฐานทุจริต 
ต่อหน้าท่ีราชการมาก่อน ก.พ. เคยมีมติให้ส่วนราชการใช้ความระมัดระวังในการพิจารณา 
รับบรรจุบุคคลผู้ซึ่ งเคยออกจากราชการ เพราะกระท าผิดวินัยในฐานความผิดดังกล่าว 
กลับเข้ารับราชการอีกเนื่องจากได้รับการล้างมลทิน ซึ่งแม้ว่าจะได้รับการล้างมลทินแล้วก็ตาม 
แต่พฤติกรรมการกระท าผิดวินัยก็อาจเป็นการบกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม 
ปรากฏตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/ว 16 ลงวันท่ี 23 กันยายน 2556 และ 
กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ไต่สวนข้อเท็จจริง และมีมติว่าผู้นั้นกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ ถือได้ว่าผู้นั้นมีลักษณะต้องห้ามโดยเป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี
จนเป็นท่ีรังเกียจของสังคมแล้ว ปรากฏตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/90 ลงวันท่ี  
9 กุมภาพันธ์ 2554 

 อย่างไรก็ดี กฎหมายก็มิได้มีการปิดกั้นโอกาสการเข้ารับราชการ หากผู้ท่ีจะเข้ารับราชการ
มี ลั กษณะต้ อ งห้ ามดั ง กล่ า ว  ก .พ .  อาจจะพิ จ า รณายก เ ว้ น ให้ เ ข้ า รั บ ร าชการ ไ ด้ 
ตามมาตรา  36 วรรคสอง  ซึ่ งต้ องยื่ นค าขอตามแบบ ท่ีส านั ก งาน ก .พ .  ก าหนด  
พร้อมท้ังเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง ตามระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยการขอยกเว้นให้เข้ารับราชการ
กรณีมีลักษณะต้องห้ามเป็นข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 

 
  

23



 

-3- 
 

 แม้ว่าการท่ีจะพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม
จะเป็นดุลพินิจของส่วนราชการ และไม่อาจจะคาดการณ์ได้ ว่ าพฤติการณ์ ใดบ้ าง 
จะเข้าลักษณะดังกล่าว แต่หากบุคคลใดประสงค์จะเข้ารับราชการ ก็ควรท่ีจะวางตน 
ให้อยู่ในศีลธรรมอันดีของสังคม เพื่อไม่ให้เกิดเป็นข้อครหา อันอาจเข้าลักษณะต้องห้าม 
ของการเข้ารับราชการ หรือแม้แต่บุคคลท่ีรับราชการเป็นข้าราชการอยู่แล้ว ก็ควรท่ีจะวางตน 
ให้อยู่ ในศีลธรรมอันดี ของสั งคมและรักษาวินั ยข้ าราชการอย่ าง เคร่ งครั ด เช่นกัน  
เพื่อเป็นการสร้างความเชื่อมั่น ความไว้ใจให้กับประชาชน และเพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดี  
ให้กับสังคมต่อไป 
 หมายเหตุ :  การล้างมลทิน หมายถึง การได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วย 
การล้างมลทินของไทย เช่น พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้น 
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"คณะกรรมการตรวจการจ้าง" ... ตรวจรับงานจ้าง ด้วยสายตา !! 

  อุทาหรณ์เรื่องนี้ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตรวจสอบการจ้างตามสัญญาจ้าง
ปรับปรุงภูมิทัศน์ศูนย์แสดงสินค้าและศูนย์ประชุมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวของเทศบาล 
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง 

  ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการลงโทษตามความผิดดังกล่าวไม่ถูกต้อง จึงน าคดีมาฟ้อง 
ศาลปกครอง  ข้ อ เ ท็จจริ งมี อยู่ ว่ า  สัญญาก าหนดงานวั สดุ อุ ปกรณ์ประกอบสวน 
ก าหนดให้มีเสาไฟฟ้ารูปหงส์ท าด้วยอลูมิเนียม จ านวน ๑๔ ต้น งานดินถมได้ก าหนดให้ผู้รับจ้าง
ถมดินพร้อมบดอัด จ านวน ๑,๕๑๑ ลูกบาศก์เมตร ในการตรวจการจ้าง กรรมการตรวจการจ้าง
ได้ตรวจรับงานจ้างตามใบตรวจรับงานจ้างจากรายงานการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานและ
ตรวจรับงานด้วยสายตา โดยสังเกตจากลักษณะรูปร่างภายนอกและวัดขนาดและเห็นว่างานจ้าง
ถูกต้องตามสัญญาสมควรจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้าง เป็นเพียงการพิจารณาจากภายนอก 
ไม่เพียงพอท่ีจะยืนยันชนิดของวัสดุท่ีใช้ให้ถูกต้องตามท่ีก าหนดไว้ในสัญญา อันเป็นการท าให้
หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหายจากการรับเอางานท่ีไม่ได้คุณภาพตามท่ีประสงค์ไว้ใช้  
ให้เกิดประโยชน์ในการจัดท าบริการสาธารณะ และต้องจ่ายเงินค่าจ้างเกินไปกว่าปริมาณงานท่ีท า 
การท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนดโทษปรับทางปกครอง จึงชอบด้วยกฎหมาย  
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อง.๑/๒๕๖๑) 

 

 

 

 

 

     อุทาหรณ์ควรฟัง 
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  นอกจากจะผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังแล้ว จะเห็นได้ว่า การตรวจการจ้าง
เป็นกระบวนการส าคัญท่ีจะท าให้สัญญาจ้างบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป็นไปตามเงื่อนไข 
ท่ีก าหนดไว้ในสัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ ท่ีได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจการจ้าง 
จึงต้องมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายระเบียบท่ีก าหนดไว้ และต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไป  
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ และมีความเข้าใจในเงื่อนไข
ข้อก าหนดในสัญญาจ้างเป็นอย่างดีและปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง เพราะหากไม่เข้าใจหรือ 
เข้าใจคลาดเคลื่อนในการท าหน้าท่ีหรือจงใจไม่ปฏิบัติหน้าท่ีให้ถูกต้อง นอกจากจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อราชการหรือบุคคลอื่นแล้ว อาจจะท าให้ตนเองต้องรับผิดทางวินัยหรือ 
ชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือความรับผิดทางอาญาหรือโทษทางปกครองอีกด้วย 

  วินัยทางงบประมาณและการคลัง คือ มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงิน 
ของรัฐท่ีเป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับ การบริหารการเงินและการคลัง ท่ีออกตามความในกฎหมาย
ระ เบี ยบ ข้ อบั งคับ  ซึ่ งการฝ่ าฝืน เป็นความผิดวินั ยทางงบประมาณและการคลั ง  
ต้องรับโทษปรับทางปกครอง โดยให้ค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิดและ 
ความเสียหาย ท่ี เกิดขึ้ น จากการกระท านั้ น  และหากผู้ ถู กสั่ งลงโทษไม่พอใจค าสั่ ง  
สามารถอุทธรณ์ค าสั่งต่อศาลปกครองสูงสุดได้  ภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รับทราบค าสั่ง  
ท้ังนี้  แม้จะถูกลงโทษปรับทางปกครอง ก็ไม่ตัดสิทธิผู้บังคับบัญชาท่ีจะลงโทษทางวินัย 
เพราะเหตุเดียวกันนี้อีก  
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  น้องดินดี : ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า หรือเจ้าหน้าท่ี 
ของหน่วยงานรัฐ ขายของ หรือ ขายของออนไลน์ หรือ รับงานเดลิเวอรี่ เช่น Grab Lineman 
Foodpanda Robinhood เป็นต้น หรือ รับงานนอกมาท าในเวลาราชการ เพื่อหารายได้เสริม 
ถือว่าเป็นการกระท าท่ีผิดวินัยหรือไม่ 

  พี่วินัย : ในปัจจุบัน เทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของทุกคน
เป็นอย่างมาก หลายคนใช้เทคโนโลยีเพื่อท าอาชีพเสริมควบคู่ไปกับงานประจ า ซึ่งหากใช้เวลา
ช่วงพักกลางวัน หรือเวลาหลังเลิกงาน ก็จะไม่มีปัญหาแต่อย่างใด หากใช้เวลาราชการท าอาชีพเสริม
จนท าให้เสียงานราชการ ปัญหาเกิดแน่นอนครับ 

  เวลาราชการ ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ก าหนดเวลาท างานของวันท าการ 
(วันจันทร์ ถึง วันศุกร์) เริ่มท างานตั้งแต่เวลา 08.30 ถึง 16.30 น. หยุดกลางวันเวลา 12.00 
ถึง 13.00 น. ต่อมาเมื่อเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) นายกรัฐมนตรี  ได้มีข้อสั่ งการเพิ่มเติมในเรื่องการปฏิบัติงานนอกสถานท่ี  
(Work From Home) และการเหลื่อมเวลาท างาน ดังนั้น เวลาราชการจึงหมายรวมถึงวันเวลาอื่น
ท่ีส่วนราชการก าหนดให้ปฏิบัติงานเป็นผลัดหรือกะหรือเป็นอย่างอื่นด้วย ข้าราชการ  
พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า หรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ จะต้องอุทิศเวลาของตน 
ให้แก่ราชการ ต้องปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนด และไม่ท าให้ราชการ 
ได้รับความเสียหาย 

 

 

 

 

ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
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  พี่ขอยกตัวอย่าง ท่ีส านักงาน ก.พ. เคยวินิจฉัยไว้ว่า 

  เรื่องที่  1 : ซื้อ – ขายหุ้น ในเวลาราชการโดยใช้สมาร์ทโฟนของตนเอง 
ในการท าธุรกรรมท าได้หรือไม่ 

        : การซื้อ – ขายหุ้น โดยใช้เวลาราชการโดยใช้สมาร์ทโฟนของตนเอง
ในการท าธุรกรรมเข้าข่ายเป็นความผิดวินัย ฐานทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ เนื่องจากข้าราชการ 
ต้องอุ ทิศหรือสละเวลาให้ แก่ ร าชการ ตามมาตรา  82 (5)  แห่ งพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

  เรื่องที่  2 : ข้าราชการลงชื่อมาปฏิบัติราชการ แต่ไม่ท างานทุกวัน หรือ
ข้าราชการเอาเวลาราชการไปขายตรง เป็นความผิดวินัยหรือไม่ และจะเอาผิดกับผู้บังคับบัญชา
ได้หรือไม่ 

        : ข้าราชการลงชื่อมาปฏิบัติราชการแต่ไม่ท างาน หรือเอาเวลา
ราชการไปท างานอื่น อาจเป็นความผิดวินัย ฐานละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ตามมาตรา 82 (5) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

        :  เ มื่ อ ผู้ บั ง คั บบั ญช าท ร าบ  จ ะ ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร ทา ง วิ นั ย  
หากผู้บังคับบัญชาละเลยไม่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา ก็จะมีความผิดวินัย 
ฐานไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เกิดผลดี หรือก้าวหน้าแก่ราชการ ด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ  
เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ ตามมาตรา 82 (3) แห่งพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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อ้างอิง/ที่มา  

1. หลักกฎหมายควรรู้  
- เอกสาร “ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัยข้าราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 (ตั้ งแต่ปี  พ .ศ. 2556 – พ.ศ. 2560)”  
ของส านักมาตรฐานวินัย ส านักงาน ก.พ. 

- หนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/ล 15 ลงวันท่ี 16 มกราคม 2556 
เรื่อง หารือกรณีมีลักษณะต้องห้ามในการเข้ารับราชการ 

- หนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/ว 16 ลงวันท่ี 23 กันยายน 2556 
เรื่อง การบรรจุบคุคลผู้ซึ่งเคยออกจากราชการเพราะกระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ
กลับเข้ารับราชการ 

- หนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/90 ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ์  2554  
เรื่อง หารือลักษณะต้องห้ามในการเข้ารับราชการ 

2. อุทาหรณ์ควรฟัง  
- เว็บไซต์  ส านักงานศาลปกครอง https://www.admincourt.go.th  

หัวข้อ วิชาการ > อุทาหรณ์จากคดีปกครอง 

3. ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
- ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดเวลาท างานและวันหยุดราชการ 

(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2502 
- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 
- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 
- เ ว็ บ ไ ซ ต์  ส า นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  https://www.soc.go.th  

หัวข้อ ภารกิจเกี่ยวกับคณะรัฐมนตรี (ข้อมูลมติคณะรัฐมนตรี ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี)  
- เว็บไซต์ ส านักงาน ก.พ. https://www.ocsc.go.th  

หัวข้อ บริการ )กฎหมาย วินัยข้าราชการ(  
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“การกระท าโดยประมาทกรณีใดบ้างที่ข้าราชการพลเรือนสามัญจะต้องรับผิดทางวินัย” 

 
 บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาต่อเมื่อได้กระท าโดย    “ เจตนา ” เว้นแต่เป็นการกระท า
โดย  ประมาท ” เมื่อได้กระท าโดยประมาท  แม้ไม่ได้ตั้งใจก็ต้องรับผิด ตามความหมาย 
ในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา ๕๙ และในทางวินัยของข้าราชการ ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก็มีความรับผิดในลักษณะนี้เช่นกัน  ซึ่งแม้จะมิได้ตั้งใจ
กระท าความผิด แต่ก็ต้องรับผิดและรับโทษทางวินัย ในฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 
ท้ังนี ้เพื่อใหข้้าราชการตระหนักถึงความส าคัญในงานของตน และเพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย
แก่ทางราชการ โดยมีหลักกฎหมายน่ารู้มาน าเสนอดังต่อไปนี้ 

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

 มาตรา 83 บัญญัติว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม 
ดังต่อไปนี้  

 (4) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ 

 มาตรา ๘๕ บัญญัติว่า การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัย 
อย่างร้ายแรง 

 (๗) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใดๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือ 
ฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา ๘๓ อันเป็นเหตุใหเ้สียหายแกราชการอย่างร้ายแรง 
 
 

  จุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ กองการเจ้าหนา้ที ่
กรมพัฒนาท่ีดิน (Vinai LDD E-newsletter)  

ฉบับที่ 5/2565   

หลักกฎหมายควรรู ้
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 ค านิยามโดยสังเขป กล่าวคือ 

 ค าว่า “ประมาทเลินเล่อ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ประกอบกับ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 อธิบายความหมายและสรุปความได้ว่า  
การกระท าโดยประมาทเลินเล่อเป็นการกระท าท่ีไม่ใช่โดยเจตนาหรือจงใจ แต่เป็นการกระท า  
ท่ีผู้กระท าได้กระท าโดยขาดความระมัดระวัง ไม่รอบคอบ พลั้งเผลอ หรือหลงลืม ซึ่งบุคคล 
ในภาวะเช่นนั้นจะต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผู้กระท าอาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้ 
แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่ 

 ค าว่า “ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
ประกอบกับแนวทางค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด อธิบายความหมายและสรุปความได้ว่า 
เป็นการกระท า ท่ีผู้ กระท าแม้ ไม่ ได้จงใจหรือเจตนา แต่ผู้กระท าได้กระท าโดยขาด 
ความระมัดระวัง ท่ี เบี่ยงเบนไปจากเกณฑ์มาตรฐานอย่างมาก และผู้กระท าอาจใช้  
ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้ แต่กลับมิได้ใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นเลย เป็นการกระท า 
ท่ีผู้กระท าเสี่ยงท าลงไปทั้งท่ีรู้ว่าอาจเกิดความเสียหายขึ้นได้ 

 ดังนั้น ค าว่า “ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ” จึงหมายความว่า กระท าโดย 
ขาดความระมัดระวัง ไม่รอบคอบ พลั้งเผลอ หลงลืม ในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือในเรื่องท่ีมีหน้าท่ี
ราชการจะต้องปฏิบัติ โดยไม่มีเจตนาท่ีจะให้เกิดความเสียหาย การประมาทเลินเล่อนั้น 
มีลักษณะท่ีเป็นการกระท าและละเว้นการกระท า เป็นความผิดวินั ยอย่างไม่ร้ายแรงและ 
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ขึ้นอยู่กับผลความเสียหายท่ีทางราชการได้รับ ประกอบด้วย
ความเสียหายท่ีเป็นตัวเงินหรือตีราคาเป็นเงิน โดยค านึงถึงความมากน้อยตามค่าของเงิน 
เป็นส าคัญ และความเสียหายท่ีไม่อาจตีราคาเป็นเงินได้ เป็นเรื่องท่ีต้องพิจารณาเป็นเรื่องๆ ไป 
เช่น ความเสียหายต่อชื่อเสียงของทางราชการ หรือความเสียหายต่อระบบราชการ เป็นต้น 
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 จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ในทางวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 มาตรา 83 (4) และมาตรา 85 (7) ก าหนดข้อวินัยอันเป็นข้อห้ามฐานประมาท
เลินเล่อในหน้าท่ีราชการไว้ว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ี
ราชการ หากฝ่าฝืนเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการไม่ร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
หรือหากการฝ่าฝืนเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงก็ย่อมเป็นความผิดวินัย 
อย่างร้ายแรง ซึ่งต้องได้รับโทษทางวินัยแล้วแต่กรณี  
 

 

 

 
 

 

 

ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เป็นเหตุให้รถยนต์ของทางราชการสูญหาย 
 

 

“มาตรา 83 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 

(4) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ” 

 เมื่อหลายท่านได้อ่านพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551  
มาตรา 83 (4) ข้างต้น ก็อาจจะมีความเข้าใจว่า หากเราไม่ได้มีหน้าท่ีราชการในการนั้น 
ก็คงจะไม่เป็นความผิดวินัยเป็นแน่ ! ต้องขอเรียนว่าในบางกรณี แม้ไม่ได้มีหน้าท่ีราชการ 
ในการนั้นโดยตรง ก็อาจจะเป็นความผิดวินัยตามมาตรานี้ได้ จึงขอยกอุทาหรณ์ในเรื่อง  
ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ เป็นเหตุให้รถยนต์ของทางราชการสูญหาย มาเป็นตัวอย่าง ดังนี้ 

 

 

 

     อุทาหรณ์ควรฟัง 
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 “นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ ได้น ารถยนต์ของสถานีพัฒนาท่ีดินไปปฏิบัติหน้าท่ี
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาท่ีดินให้แก่หมอดินอาสา เมื่อเสร็จภารกิจได้น ารถยนต์มาจอดเก็บไว้
ท่ีโรงจอดรถของสถานีพัฒนาท่ีดิน โดยได้เสียบกุญแจไว้ในรถยนต์และมิได้ปิดล็อกรถยนต์ 
เนื่องจากพนักงานขับรถยนต์ซึ่งเป็นผู้ดูแลรถยนต์คันดังกล่าวได้ขอให้ข้าราชการรายนี้เอากุญแจ
ไว้ในรถยนต์ เพราะจะน ารถยนต์ไปล้างท าความสะอาดหลังจากใช้ปฏิบัติหน้าท่ีเสร็จสิ้น  
แต่พนักงานขับรถยนต์ไม่ได้น ารถยนต์ไปล้างท าความสะอาด ต่อมารถยนต์คันดังกล่าว 
ได้สูญหายไป ซึ่งข้าราชการรายนี้ได้ยินยอมรับผิดชดใช้ทรัพย์สินคืนแก่ทางราชการแล้ว”  

 จากอุทาหรณ์ข้างต้น แม้ข้าราชการรายดังกล่าวจะมิได้มีหน้าท่ีดูแลรักษารถยนต์  
เป็นหน้าท่ีหลัก แต่เมื่อได้น ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ีและน ากลับมาจอด
ท่ีหน่วยงานแล้ว ได้ปล่อยปะละเลยเสียบกุญแจไว้ในรถยนต์และมิได้ปิดล็อกรถยนต์  
ซึ่งย่อมเล็งเห็นได้ว่าอาจจะเกิดความเสียหายจากพฤติการณ์เช่นว่านั้น แต่ก็ได้ปฏิบัติตามท่ี
พนักงานขับรถยนต์ขอ ต่อมารถยนต์คันดังกล่าวได้สูญหายไป ก็ต้องรับผิดในผลของกา ร 
“ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ” ของตน นอกจากจะต้องรับผิดในเรื่องการชดใช้ทรัพย์สินแล้ว 
ยังต้องรับโทษทางวินัยด้วย ซึ่งพฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการกระท าผิดวินัย ตามมาตรา 83 (4) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และข้าราชการรายดังกล่าว
ได้รับโทษ “ภาคทัณฑ์” ในกรณีนี้ 

 นอกจากนี้ อุทาหรณ์ข้างต้นก็อาจจะเป็นข้อคิด ข้อควรพึงระวังได้ว่า “อย่าไว้ใจผู้อื่น  
ให้ไว้ใจตนเอง” หากเราไม่ละเลยและไว้ใจผู้อื่นมากเกินไป ก็อาจไม่เกิดความเสียหาย และ 
ไว้ใจตนเอง ปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีถูกท่ีควร ไม่เสียบกุญแจท้ิงไว้ พร้อมปิดล็อกรถยนต์ 
ให้เรียบร้อยหลังจากการใช้งาน ความเสียหายก็จะไม่เกิดขึ้นอย่างแน่นอน 
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  น้ อ งดิ นดี  : ส วั สดี ค รั บพี่ วิ นั ย  ผมมี ข้ อ สงสั ย เ กี่ ย วกั บอ าน าจหน้ า ท่ี 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ในการชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือ 
ละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด 
หรื อปฏิบั ติ หรื อละ เว้นการปฏิบั ติ หน้ า ท่ี ร าชการโดยทุจริ ต  ตามมาตรา  85 (1 )  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะในส่วนของ  
“ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 
แก่ผู้หนึ่งผู้ใด” จะเป็นฐานความผิดที่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไม่ และ
หากมีมติชี้มูลความผิดดังกล่าวจะผูกพันผู้บังคับบัญชาพิจารณาโทษทางวินัยแก่ข้าราชการ 
โดยไม่ต้องสอบสวนวินัยหรือไม่ ครับ ??   

  พี่วินัย : สวัสดีครับน้องดินดี ค าถามวันนี้เป็นค าถามทันสมัยมากเลยนะครับ 
โดยหลักแล้วตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าท่ีไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐ
กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม หากการไต่สวนข้อเท็จจริงพบว่ามูลความผิดท่ีปรากฏอยู่ใน
ขอบเขตอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในความผิดฐานดังกล่าว ก็ย่อมมีอ านาจชี้มูล 
ความผิดนั้นได้ ในกรณีนี้เคยมีข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด
ทางอาญาแก่ข้าราชการ ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ
เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ตามมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และ 
 

 

 

ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
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ชี้มูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ
เพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ตามมาตรา 85 (1) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาโทษทางวินัย 
แก่ข้าราชการรายดังกล่าว 

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) ได้ให้ความเห็นไว้ความสรุปว่า เมื่อกรณีนี้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้วินิจฉัยชี้มูลว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
และมีมูลท้ังความผิดทางอาญาและความผิดทางวินัย ตามมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
และมาตรา 85 (1) แห่ งพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.  2551  
ซึ่ งมีองค์ประกอบความผิดเดียวกัน  มติชี้มูลดังกล่าวจึงอยู่ ในขอบเขตอ านาจหน้า ท่ี 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว เมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับแจ้งเรื่องดังกล่าว ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ี
ต้องพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก 
นั่นเองครับ 

  ดังนั้น หลังจากนี้เมื่อส่วนราชการได้รับแจ้งมติจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบว่า ฐานความผิดนั้นอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพื่อการด าเนินการท่ีถูกต้องต่อไปนั้นเอง ถ้าน้องดินดีสนใจความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี 1) ก็สามารถค้นหาอ่านได้จากเร่ืองเสร็จท่ี 456/2565 (เมษายน 2565) 
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อ้างอิง/ที่มา  

1. หลักกฎหมายควรรู้  
- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
- ประมวลกฎหมายอาญา 
- ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
- เว็บไซต์ ส านักงานกิจการยุติธรรม https://justicechannel.org หัวข้อ อ่าน 

Read (ค านี้ในกฎหมาย) 
- เ ว็ บ ไ ซ ต์  ส า นั ก ง าน ศ าล ป กค ร อ ง  https://www.admincourt.go.th  

หัวข้อ สืบค้นข้อมูล (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดจ าแนกตามประเภทคดี) 

2. อุทาหรณ์ควรฟัง  
- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ.  2551 
- เอกสาร แนวทางการลงโทษข้าราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ของส านักมาตรฐานวินัย ส านักงาน ก.พ. 

3. ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
- หนั งสือแนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นเกี่ ยวกับ 

การด าเนินการทางวินัยตามการชี้มูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (เมษายน 2565) 
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“กรณีข้าราชการได้กระท าการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” 

 ในปัจจุบันนี้ บุคลากรในหน่วยงานภาครัฐ มีกรณีการกระท าผิดวินัยในหลายฐานความผิด  
โดยหนึ่งในฐานความผิดนั้น คือ ความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (4)  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่งความผิดฐานนี้ ทุกท่านคงจะ 
มีข้อสงสัยว่า หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าการจะเป็นความผิดฐานนี้  มีอะไรบ้าง และ 
มีตัวอย่างกรณีใดบ้างนั้น ซึ่งจุลสารฉบับนี้จะได้อธิบายให้ทุกท่านเข้าใจถึงข้อสงสัยดังกล่าว  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

 มาตรา 85 บัญญัติว่า การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัย 
อย่างร้ายแรง 

 (4) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
 
 
 
 
 
 
  

  จุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ กองการเจ้าหนา้ที ่
กรมพัฒนาท่ีดิน (Vinai LDD E-newsletter)  

ฉบับที่ 6/2565  

หลักกฎหมายควรรู ้
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 “การประพฤติชั่วอย่างอย่างร้ายแรง” เป็นการกระท าท่ีถือว่าเป็นความผิดทางวินัย
อย่างร้ายแรงส าหรับข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งแม้กฎหมายแต่ละฉบับไม่ได้ก าหนด
ลักษณะของพฤติการณ์ไว้เป็นการเจาะจงว่าลักษณะหรือพฤติการณ์อย่างไรเป็นประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรงก็ตาม  
 การประพฤติชั่วอย่างอย่างร้ายแรง มีหลักในการพิจารณา ดังนี้ 

 1. เป็นการกระท าท่ีท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ พิจารณาโดย
ค านึงถึงต าแหน่งหน้าท่ีราชการประกอบพฤติการณ์ในการกระท า 

 2. เป็นการกระท าท่ีสังคมรังเกียจ หรือเป็นท่ีรังเกียจของสังคม พิจารณาโดยพิเคราะห์ถึง 
ความรู้สึกของประชาชนท่ัวไป ขนบธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรมอันดี หรือตามธรรมเนียมของ 
ทางราชการว่ามีความรังเกียจต่อการกระท านั้น ๆ ว่าเป็นความประพฤติชั่วเพียงใด หรือไม่ 

 3. เป็นการกระท าโดยเจตนาชั่ว พิจารณาเจตนาท่ีแท้จริงในการกระท า หรือเป็นการกระท า 
ท่ีเกิดจากความชั่วในจิตใจหรือไม่ 

 ตัวอย่างกรณีความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง เช่น 

 1. กรณี เบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใด 
ท่ีทางราชการให้สิทธิขอเบิกจ่ายได้ โดยท าการขอเบิกเป็นเท็จด้วยเจตนาทุจริตฉ้อโกงเงินของ
ทางราชการเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง (มติ ก.พ. ตามหนังสือ 
ส านักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.2/ว 8 ลงวันท่ี 26 กรกฎาคม 2536) 

 2. กรณี ทุจริตในการสอบ ข้าราชการท่ีท าการทุจริตหรือพยายามทุจริตในการ
สอบแข่งขันหรือสอบคัดเลือกเพื่อเลื่อนต าแหน่ง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานประพฤติชั่ว 
อย่างร้ายแรง (มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร 0401/ว 50 
ลงวันท่ี 12 เมษายน 2511) 
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 ดังนั้น มาตรานี้ จึงเป็นการน าเอาเรื่องเกี่ยวกับความประพฤติส่วนตัวของข้าราชการ 
เข้ามาเป็นข้อก าหนดวินัยด้วย เนื่องจากข้าราชการเป็นผู้ท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชาชน 
หากข้าราชการมีความประพฤติไม่ดี ไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตน 
ประชาชนอาจเสื่อมศรัทธาข้าราชการ ซึ่งจะท าให้การบริหารประเทศไม่ราบรื่น จึงก าหนดให้
ข้าราชการต้องรักษาชื่อเสียงและรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตน  
โดยไม่กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็น “ผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” 
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ท างานด้วยใจ ไม่ให้... ไมร่ับ... 

 การท่ีข้าราชการเรียกหรือรับของขวัญ ของก านัล หรือประโยชน์อื่นใด ไม่ว่าจะเป็น 
จากการปฏิบัติหน้าท่ีหรือไม่ใช่จากการปฏิบัติหน้าท่ีราชการก็ตาม ก็อาจเข้าข่ายเป็นความผิดวินัย 
อย่างร้ายแรงดังเช่นอุทาหรณ์ท่ีได้น าเสนอในฉบับนี้ 

 อุทาหรณ์ในเรื่องนี้ นาย A เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ได้อาศัยโอกาสจากการท่ี
ตนเองมีหน้าท่ีปฏิบัติงานให้แก่เลขานุการรัฐมนตรีของกระทรวงแห่งหนึ่ง  ท าให้ทราบว่า 
จะมีการด าเนินการโครงการใดบ้าง แล้วน าไปอ้างกับผู้รับเหมาก่อสร้างของบริษัทแห่งหนึ่งว่า
สามารถช่วยเหลือให้ได้รับการประมูลโครงการของทางราชการ โดยขอเงินจ านวนหนึ่ง  
เพื่อเป็นค่าด าเนินการ จนผู้รับเหมาหลงเชื่อและมอบเงินให้ไป ท้ังท่ีความจริงแล้วนาย A 
ไม่ได้มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการใด ๆ แต่ต่อมาผู้รับเหมาไม่ได้รับการประมูลโครงการ  
จึงได้ติดตามทวงถามเงินคืนจากนาย A แต่ก็ไม่สามารถติดต่อได้ จึงมีการร้องเรียนเรื่องนี้ไปยัง
ต้นสังกัดของนาย A จนน าไปสู่การด าเนินการทางวินัย เป็นเหตุให้นาย A ถูกลงโทษไล่ออก 
จากราชการ และได้มาย่ืนอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษต่อ ก.พ.ค. 

 กรณีนี้ ก.พ.ค. พิจารณาแล้วเห็นว่า การท่ีนาย A ได้อาศัยโอกาสท่ีได้ปฏิบัติงานให้แก่
เลขานุการรัฐมนตรี ท าให้ได้ทราบว่า กระทรวงหรือกรมใดจะมีการด าเนินโครงการใดบ้าง  
แล้วกระท าการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายในเรื่องนี้ แต่โดยท่ีนาย A ไม่มีหน้าท่ี
เกี่ยวข้องกับงานโครงการต่าง ๆ ของทางราชการ และไม่ได้เป็นผู้ ท่ีมีอ านาจและหน้าท่ี 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาหรืออนุมัติงบประมาณของทางราชการ พฤติการณ์จึงไม่ถือเป็น 
การกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการอันจะเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ 

 
  

อุทาหรณ์ควรฟัง 
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 แต่อย่างไรก็ดี การแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย โดยเรียกรับเงิน
จากประชาชน บุคคลท่ัวไป เป็นการกระท าท่ีสังคมรังเกียจ อันท าให้เสื่อมเสียต่อชื่อเสียงและ
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ รวมท้ังเสียหายต่อชื่อเสียงของทางราชการเป็นอย่างยิ่ง  
พฤติการณ์ของนาย A จึงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานกระท าการอันได้ชื่อว่า 
เป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง และโดยลักษณะของการกระท ามีความร้ายแรงใกล้เคียงกับ 
การทุจริตต่อหน้าท่ี การลงโทษไล่นาย A ออกจากราชการจึงถูกต้องและเหมาะสมกับ 
กรณีความผิดแล้ว ก.พ.ค. จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 

 คดีนี้  จึงเป็นอุทาหรณ์ ท่ีดีส าหรับข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ไม่ว่าจะสังกัด
หน่วยงานของรัฐแห่งใด นอกเหนือจากความรู้  ความสามารถ ความเชี่ ยวชาญในงาน 
ท่ีรับผิดชอบและจ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าท่ีแล้ว ยังจะต้องประพฤติปฏิบัติและธ ารงตน 
อยู่ ในระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด เป็นแบบอย่างท่ีดี ให้แก่สังคม ให้สมกับเกียรติและ 
ศักดิ์ศรีของต าแหน่งหน้าท่ีของตน การท่ีกฎหมายไม่ได้ให้ความหมายของ “การประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง” หรือให้ลักษณะของพฤติการณ์ไว้เป็นทางการเฉพาะเจาะจง ก็เพื่อให้เป็น 
ดุลพินิจของผู้มีอ านาจหน้าท่ีจะพิจารณาข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นเป็นรายกรณี เช่น ต าแหน่ง 
หน้าท่ีรับผิดชอบของข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีซึ่งเป็นผู้กระท าผิด ประกอบกับ “พฤติการณ์”  
ท่ีเกิดขึ้นว่า พฤติการณ์นั้นได้ท าลายความไว้เนื้อเชื่อใจของประชาชน ท าลายความเชื่อถือ
ศรัทธาของประชาชนหรือท าลายเกียรติและศักดิ์ศรีในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
และศีลธรรมอันดี เป็นผู้ท่ีสังคมยกย่องให้เป็นแบบอย่างท่ีดีของสังคมมากน้อยเพียงใด 
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  น้องดินดี : ผมมีค าถามจะมาถามพี่วินัยครับ ในกรณี ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
น าทรัพย์สินของทางราชการออกไปจากส านักงาน เพื่อน าไปใช้ เป็นประโยชน์ส่วนตัว  
โดยทรัพย์สินดังกล่าวเสื่อมสภาพไปแล้ว จะเป็นความผิดวินัยหรือไม่ครับ และหากเป็นความผิดวินัย  
จะเป็นความผิดฐานใด และมีโทษอย่างไรบ้าง รบกวนพี่วินัยช่วยยกตัวอย่างประกอบด้วยนะครับ 

  พี่ วินัย : ค าถามนี้ดีมากเลยนะครับน้องดินดี  พี่ วินั ยจะขอยกตัวอย่าง 
ท่ีเกิดขึ้นจริงของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) กรณีทรัพย์สินของทางราชการ
แม้จะเส่ือมสภาพถ้าลักไปก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง แบบนี้ครับ 

  นาย A ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้ด าเนินการจัดท ากิจกรรม 5 ส. 
(แนวคิดการจัดระเบียบในสถานท่ีท างาน เพื่อให้ เกิดสภาพแวดล้อมในการท างานท่ีดี  
มีความสะดวก สะอาด และปลอดภัย มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย อันจะท าให้การท างาน
เป็นไปอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ) มีหน้าท่ีท าลายเอกสารท่ีไม่ใช้ และเก็บรวบรวมครุภัณฑ์
ท่ีเสื่อมสภาพเพื่อปลดระวาง โดยนาย A ได้ยอมรับกับผู้บังคับบัญชาว่า ได้น าครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ ออกไปจากบริเวณส านักงานจริง โดยมิได้รับมอบหมายหรือได้รับอนุญาตจากผู้ใด 
แต่อ้างเหตุผลว่า คอมพิวเตอร์เครื่องดังกล่าวมีข้อมูลส่วนตัวเกี่ยวกับการรักษามารดาท่ีส าคัญ
และยังไม่ได้โอนย้ายไปไว้ในเคร่ืองใหม่ จากนั้นนาย A จึงได้ทยอยน าทรัพย์สินบางส่วนมาคืน 

  กรณีดังกล่าวนี้ ก.พ.ค. ได้มีค าวินิจฉัยว่า การท่ีนาย A น าคอมพิวเตอร์ท่ีเตรียม
ส่งให้พัสดุตัดจ าหน่ายเนื่องจากใช้งานมานาน และทรัพย์สินอื่น  ๆ ของทางราชการไป 
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว การกระท าดังกล่าวของนาย A แสดงให้เห็นว่ามีเจตนาชั่วอันเป็นการ
เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการและเป็นการกระท าท่ีสังคมรังเกียจอย่างยิ่ง  
การกระท าของนาย A จึงเป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  
ตามมาตรา 85 (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 การท่ีผู้บังคับบัญชา
ไดม้ีค าส่ังลงโทษปลดนาย A ออกจากราชการจึงถูกต้องเหมาะสมแก่กรณีแล้ว 
 

ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
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อ้างอิง/ที่มา  

1. หลักกฎหมายควรรู้  
  - ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. คู่มือการด าเนินการทางวินัย 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (มีนาคม 2553) (หน้าท่ี 46 - 49). 
สืบค้น 5 กันยายน 2565, จาก https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/ 
kaardameninkaarthaangwinay_taam_phrb.2551.pdf 

  - ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. หนังสือส านักงาน ก.พ.  
ท่ี นร 0709.2/ว 8 ลงวันท่ี 26 กรกฎาคม 2536 เร่ือง การลงโทษข้าราชการท่ีกระท าผิดวินัย
กรณี เบิ ก เงินค่ าเบี้ ย เลี้ ยง ค่ าพาหนะเดินทางและเงินอื่ นในท านองเดี ยวกันเป็นเท็จ.  
สืบค้น 5 กันยายน 2565, จาก https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/ 
circular/w8-2536_0.pdf 

  - ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี . หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ท่ี สร 0401/ว 50 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2511 เร่ือง การลงโทษข้าราชการท่ีกระท าผิดวินัย 
กรณีทุจริตในการสอบ. สืบค้น 5 กันยายน 2565, จาก https://otepc.go.th/images/00 
_YEAR2562/02_PTT/02_IT/document/2008_01_06_17_50_28_463.pdf 

  - ส านักงานศาลปกครอง. ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง อ้างไม่มีพยานรู้เห็น... 
เป็นผิดวินัยอย่างร้ายแรง. สืบค้น 26 กันยายน 2565 , จาก https://admincourt.go.th/ 
admincourt/upload/webcms/Academic/Academic_130919_142921.pdf 

2. อุทาหรณ์ควรฟัง  
  - คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม. จุลสาร ก.พ.ค. News (ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 

1 : ตุลาคม 2564 - มกราคม 2565) เรื่อง ท างานด้วยใจ ไม่ให้ ... ไม่รับ... (หน้าท่ี 9).  
สืบค้น 5 กันยายน 2565, จาก https://mspc.ocsc.go.th/sites/default/files/2022-
02/mspcNews1-65-compressed.pdf 
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  - ส านักงานศาลปกครอง. ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง อ้างไม่มีพยานรู้เห็น... 

เป็นผิดวินัยอย่างร้ายแรง. สืบค้น 26 กันยายน 2565 , จาก https://admincourt.go.th/ 
admincourt/upload/webcms/Academic/Academic_130919_142921.pdf 

3. ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
  - คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม. เร่ือง ทรัพย์สินของทางราชการแม้จะ

เสื่ อมสภาพถ้าลัก ไปก็ เป็นความผิดวินั ยอย่างร้ายแรง . สืบค้น  5 กันยายน 2565 ,  
จาก https://mspc.ocsc.go.th/2019/09/6010181 
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ส่วนท่ี 3   
การเผยแพร่จุลสารข่าววินัยฯ  

 
  



3.1 เว็บไซต์กรมพัฒนาที่ดิน (https://www.ldd.go.th/) หัวข้อ “วินัยและจริยธรรม” 

 1. หัวข้อ “วินัยและจริยธรรม” > “วินัยและจริยธรรม กรมพัฒนาที่ดิน”   

 

 2. หัวข้อ “จุลสารข่าววินัย” > จุลสารรายฉบับในแต่ละปีงบประมาณ เช่น ฉบับท่ี 1/2565  
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https://www.ldd.go.th/


3.2 หนังสือแจ้งเวียนผ่านระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Saraban) กรมพัฒนาที่ดิน  

 1. แจ้งเวียนจุลสารข่าววินัยฯ ฉบับท่ี 1/2565  
     ตามบันทึกข้อความ กองการเจ้าหน้าที่ ที่ กษ 0802/5048 ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2564  

 

 2. แจ้งเวียนจุลสารข่าววินัยฯ ฉบับท่ี 2/2565  
     ตามบันทึกข้อความ กองการเจ้าหน้าที่ ที่ กษ 0802/488 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2565  
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 3. แจ้งเวียนจุลสารข่าววินัยฯ ฉบับท่ี 3/2565  
     ตามบันทึกข้อความ กองการเจ้าหน้าที่ ที่ กษ 0802/1379 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2565  

 

 4. แจ้งเวียนจุลสารข่าววินัยฯ ฉบับท่ี 4/2565  
     ตามบันทึกข้อความ กองการเจ้าหน้าที่ ที่ กษ 0802/2403 ลงวันที่ 8 มิถุนายน 2565  
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 5. แจ้งเวียนจุลสารข่าววินัยฯ ฉบับท่ี 5/2565  
     ตามบันทึกข้อความ กองการเจ้าหน้าที่ ที่ กษ 0802/3255 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2565  

 

 6. แจ้งเวียนจุลสารข่าววินัยฯ ฉบับท่ี 6/2565   
     ตามบันทึกข้อความ กองการเจ้าหน้าที่ ที่ กษ 0802/4288 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2565  
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