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เรื่อง มติคณะรัฐมนตรทีี่ส าคัญในการปฏิบัติงาน 
 วันนี้พ่ีวินัยจะขอพูดถึง เรื่อง มติคณะรัฐมนตรีที่ส ำคัญในกำรปฏิบัติงำนนะครับ ขอเริ่มจำกควำมหมำย
ของมติคณะรัฐมนตรีก่อน ดังนี้ครับ 

 ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีได้ให้ควำมหมำยของ “มติคณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะรัฐมนตรี” 
ไว้ว่ำ ผลกำรพิจำรณำตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบำล ซึ่งเป็นองค์กรสูงสุดทำงกำรเมืองในฝ่ำยบริหำร 
เพ่ือให้ส่วนรำชกำร หน่วยงำนและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ เกี่ยวข้องรั บไปด ำเนินกำรหรือถือปฏิบัติต่อไป  
มติคณะรัฐมนตรีมิได้มีสถำนะเป็นกฎหมำย แต่เป็นเพียงค ำสั่งกำรในทำงบริหำรเท่ำนั้น  

 มติคณะรัฐมนตรีอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทหลัก คือ  

 1. มติคณะรัฐมนตรีทำงบริหำรปกติ คือ กำรตัดสินใจและสั่งกำรทำงบริหำรในฐำนะที่คณะรัฐมนตรี 
เป็นองค์กรสูงสุดทำงกำรเมืองในฝ่ำยบริหำร มติลักษณะนี้มี 2 ประเภทย่อย ได้แก่ 

1.1) มติที่มีผลระยะเวลำใดเวลำหนึ่งโดยมีเวลำสิ้นสุด เช่น มติก ำหนดนโยบำยของรัฐบำล  
(ย่อมมีผลในช่วงรัฐบำลนั้น ๆ) มติให้ควำมเห็นชอบโครงกำรที่มีระยะเวลำด ำเนินกำรชัดเจน  

1.2) มติที่มีผลแล้วสิ้นสภำพไปทันที เช่น มติแต่งตั้งข้ำรำชกำร (ย่อมหมดผลไปเมื่อข้ำรำชกำร 
ด ำรงต ำแหน่งแล้ว) มติแต่งตั้งคณะกรรมกำร 

 2. มติคณะรัฐมนตรีที่มีลักษณะเป็นกฎ คือ มติที่มีผลใช้บังคับทั่วไปในระบบรำชกำรฝ่ำยบริหำร 
เพ่ือให้ถือปฏิบัติตลอดไปจนกว่ำจะมีกำรแก้ไขหรือยกเลิก มติลักษณะนี้มี 2 ประเภทย่อย ได้แก่ 

     2.1) มติที่มีผลเฉพำะในระบบรำชกำร ซึ่งส่วนรำชกำร หน่วยงำน ข้ำรำชกำร และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
จะต้องถือปฏิบัติหรือด ำเนินกำรให้ เป็นไปตำมมตินั้น  ๆ เช่น มติห้ำมข้ำรำชกำรเล่นกำรพนันและ 
มติให้ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐวำงตัวเป็นกลำงทำงกำรเมือง  

     2.2) มติที่มีผลกระทบต่อบุคคลภำยนอก เป็นมติซึ่งก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติ / กำรด ำเนินงำน
ของทำงรำชกำร ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลภำยนอก หรือประชำชนโดยทั่วไป เช่น มติก ำหนดประเภทลุ่มน้ ำ 
และกำรใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่ำ  
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 โดยทั่วไปมติคณะรัฐมนตรีมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ (บำงเรื่องอำจก ำหนดวันที่มีผล
ใช้บังคับไว้เป็นวันอ่ืนเป็นกำรเฉพำะเรื่องได้) เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดแล้ว ส่วนรำชกำร หน่วยงำน และ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่มีหน้ำที่เกี่ยวข้อง จะปฏิบัติหรือด ำเนินกำรใด ๆ อันเป็นกำรขัดกับมติคณะรัฐมนตรีโดยอ้ำงว่ำ
ไม่ทรำบว่ำมีมติคณะรัฐมนตรีก ำหนดเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ ไว้แล้วมิได้ ดังนั้น กำรปฏิบัติหน้ำที่ต่ำง ๆ  
ซึ่งอำจเกี่ยวข้องกับมติคณะรัฐมนตรี หรืออำจมีมติคณะรัฐมนตรีก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรไว้แล้ว  
จึงเป็นกำรสมควรที่เจ้ำหน้ำที่ผู้นั้นจะได้ตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเสียก่อนด้วย 

 เมื่อทรำบถึงควำมหมำยของมติคณะรัฐมนตรีแล้ว ส ำหรับมติของคณะรัฐมนตรีที่ ส ำคัญในกำร
ปฏิบัติงำนนั้น มีอยู่หลำยเรื่องด้วยกัน โดยมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นหลักส ำคัญ และยังใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน นั่น
ก็คือ กรณี ข้าราชการอ้างว่าไม่รู้กฎหมายและระเบียบแบบแผนในหน้าที่นั้ น ไม่สามารถท าได้   
ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 มีนำคม 2497 โดยคณะรัฐมนตรี ได้ลงมติไว้ว่ำ “ข้ำรำชกำรผู้มีหน้ำที่
ปฏิบัติกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง จะอ้ำงว่ำไม่รู้กฎหมำยหรือระเบียบแบบแผนข้อบังคับอันตนจะต้องปฏิบัติ และ 
อยู่ในหน้ำที่ของตนมิได้ กำรที่ข้ำรำชกำรปฏิบัติงำนไม่ชอบด้วยกฎหมำยระเบียบแบบแผนก็ดี หรือละเลย 
ไม่ปฏิบัติหน้ำที่ตำมกฎหมำยและระเบียบแบบแผนก ำหนดก็ดีให้ถือว่ำเป็นกำรผิดวินัย หรือหย่อนสมรรถภำพ 
แล้วแต่กรณี และให้ผู้บังคับบัญชำพิจำรณำโทษตำมควรแก่กรณีต่อไป 

 ดังนั้น หำกข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติงำนในหน้ำที่ แม้ไม่ชอบด้วยกฎหมำย และระเบียบ
ของทำงรำชกำร รวมถึง มติคณะรัฐมนตรี จะอ้ำงควำมไม่รู้ในเรื่องนั้นมิได้ ถือเป็นควำมผิด เช่น มำตรำ 82 (2) 
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 ฐำนไม่ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เป็นไปตำม
กฎหมำย กฎ ระเบียบของทำงรำชกำร มติของคณะรัฐมนตรี นโยบำยของรัฐบำล และปฏิบัติตำมระเบียบ 
แบบแผนของทำงรำชกำร 

 สุดท้ำยพ่ีวินัย อยำกจะขอฝำกให้ข้ำรำชกำรทุกท่ำน ศึกษำระเบียบกฎหมำยในต ำแหน่งงำนของตนเอง
อยู่สม่ ำเสมอ เพ่ือจะได้เป็นกำรเพ่ิมพูนทักษะในต ำแหน่งงำนของตนเอง และไม่ต้องถูกด ำเนินกำรทำงวินัยนะครับ 
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อุทาหรณ์ควรฟัง 
 
 

เรื่อง “ทุจรติตอ่หน้าท่ี” มติคณะรัฐมนตรีให้ไล่ออกสถานเดียวนะ 
 จุลสำรข่ำววินัย ฉบับนี้ขอน ำเสนออุทำหรณ์  เรื่องรำวของนำยนัดข้ำรำชกำรรำยหนึ่ง อุทธรณ์ค ำสั่ง  
ไล่ออกจำกรำชกำร ฐำนปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยทุจริตและประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง ตำมมำตรำ 85 (1) และ (4)  
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 กรณี นำยนัดรักษำรำชกำรแทนผู้บังคับบัญชำ  
ได้ขออนุมัติเดินทำงไปรำชกำรและเบิกค่ำใช้จ่ำยเดินทำงไปรำชกำรเป็นเท็จ ซึ่งนำยนัดอ้ำงว่ำตนเข้ำใจว่ำมีสิทธิ
ที่เบิกได้มิได้มีเจตนำทุจริต และเมื่อทรำบว่ำตนไม่มีสิทธิเบิกก็ได้คืนเงินแล้ว จึ งขอให้คณะกรรมกำรพิทักษ์
ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ลดหย่อนโทษ 
 ก.พ.ค. พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ผู้อุทธรณ์ได้ขออนุมัติต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเพ่ือเดินทำงไปรำชกำรที่  
กรมต้นสังกัด ในวันที่ 30 ธันวำคม 2553 - 5 มกรำคม 2554 รวม 7 วัน ซึ่งอยู่ในช่วงวันหยุดรำชกำร 
หลำยวันติดต่อกันโดยไม่มีหลักฐำนหรือรำยละเอียดว่ำเดินทำงไปรำชกำรด้วยภำรกิจใด แต่ได้เบิกค่ำ ใช้จ่ำย
เดินทำงไปรำชกำร รวมเป็นเงิน 10,518 บำท โดยอ้ำงว่ำไปรำชกำรที่กรมเพียง 2 วัน คือ วันที่ 30 ธันวำคม 
2553 ไปสหกรณ์ออมทรัพย์ของกรมเพ่ือติดต่อเรื่องค้ ำประกันหนี้ และวันที่ 4 มกรำคม 2554 ได้เข้ำร่วม
อวยพรปีใหม่ผู้บริหำรของกรม ซึ่ง ก.พ.ค. เห็นว่ำ กำรเดินทำงในลักษณะนี้ไม่ใช่กำรเดินทำงไปปฏิบัติรำชกำรชั่วครำว 
ตำมมำตรำ 13 แห่งพระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
และช่วงเวลำดังกล่ำวเป็นวันหยุดรำชกำรปรำกฏหลักฐำน ภำพถ่ำยของผู้อุทธรณ์ไปเที่ยวต่ำงจังหวัดด้วย 
นอกจำกนี้ ผู้อุทธรณ์ยังได้ขออนุมัติเดินทำงไปรำชกำร ในวันที่ 16 – 17 มีนำคม 2554 เพ่ือตรวจนับเหรียญ
กษำปณ์ของำนคลังจังหวัด โดยมีก ำหนดเดินทำง ตั้งแต่วันที่ 14 – 18 มีนำคม 2554 และได้เบิกค่ำใช้จ่ำยเดินทำงไป
รำชกำร รวมเป็นเงิน 5,618 บำท แต่ปรำกฏหลักฐำนว่ำวันที่ 13 – 18 มีนำคม 2554 ผู้อุทธรณ์ได้เดินทำงไปเที่ยว
ต่ำงประเทศ โดยไม่ได้ขออนุญำตต่อผู้บังคับบัญชำ ซึ่งผู้อุทธรณ์ย่อมทรำบดีว่ำ ตนไม่ได้เดินทำงไปรำชกำร 
ในช่วงเวลำดังกล่ำว แต่ได้ขออนุมัติเบิกค่ำใช้จ่ำยเดินทำงไปรำชกำรเป็นเท็จด้วยเจตนำทุจริต  
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 ดังนั้น กำรที่ผู้อุทธรณ์ขณะนั้นรักษำรำชกำรแทนผู้บังคับบัญชำ มีหน้ำที่อนุมัติเบิกค่ำใช้จ่ำยเดินทำงไปรำชกำร 
และได้อนุมัติเบิกค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวให้กับตนเองโดยมิชอบด้วยกฎหมำย เป็นกำรแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้ 
จึงเป็นควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำรและประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง ลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร นั้น  
ชอบด้วยกฎหมำยแล้ว อุทธรณ์ฟังไม่ขึ้น จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ เรื่องนี้  สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี  
ที่ นร 0205/ว 234 ลงวันที่ 24 ธันวำคม 2536 มีหลักว่ำ “กำรลงโทษผู้กระท ำผิดวินัยฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร 
เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ควรลงโทษเป็นไล่ออกจำกรำชกำร กำรน ำเงินที่ทุจริตไปแล้วมำคืนหรือมีเหตุ 
อันควรปรำณีอ่ืนใดไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษ ลงเป็นปลดออกจำกรำชกำร” กำรที่นำยนัดถูกลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร 
จึงชอบด้วยมติคณะรัฐมนตรีแล้ว 
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ถามมา ? – วินัยขอตอบ ! 

 

...ผลของการไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตร.ี.. 

 น้องดินดี : สวัสดีค่ะ พี่วินัย กรณีมติคณะรัฐมนตรีอันมีสถานะเป็นค าสั่งของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล
ซ่ึงมีผลใช้บังคับกับส่วนราชการ หนูมีข้อสงสัยค่ะ ถ้าข้าราชการไม่เป็นปฏิบัติตามมติดังกล่าวจะมีผลอย่างไรบ้างคะ 
 พี่วินัย : น้องดินดีค ำถำมนี้ดีมำกเลยและเป็นเรื่องที่ส ำคัญมำกครับ กำรที่ข้ำรำชกำรไม่ปฏิบัติตำม 
มติคณะรัฐมนตรีอำจส่งผลหลำยด้ำน ยกตัวอย่ำงเช่น 
 ๑. เป็นควำมผิดทำงวินัย  กรณีกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรในเรื่องใดก ำหนดให้ปฏิบัติตำมมติ
คณะรัฐมนตรีแต่ไม่ปฏิบัติตำม เช่น พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มำตรำ ๘๒ (๒) 
ก ำหนดให้ “ข้ำรำชกำรต้องปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบของทำงรำชกำร  
มติของคณะรัฐมนตรี...” มำตรำ ๘๔ ก ำหนดให้ข้ำรำชกำรผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ 82 ผู้นั้นเป็นผู้กระท ำผิด
วินัย และมำตรำ ๘๕ (๗) ก ำหนดให้กำรไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ 82 อันเป็นเหตุให้ เสียหำยแก่รำชกำร 
อย่ำงร้ำยแรง เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
 ๒. เป็นควำมผิดทำงแพ่ง (ละเมิด) กรณีกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรในเรื่องใดก ำหนดให้ปฏิบัติตำมมติ
ค ณ ะรั ฐ ม น ต รี แ ต่ ไม่ ป ฏิ บั ติ ต ำม แ ล้ ว ผ ล ข อ งก ำร ไม่ ป ฏิ บั ติ ต ำม นั้ น  ก่ อ ให้ เกิ ด ค ว ำม เสี ย ห ำย 
ต่อทำงรำชกำรหรือบุคคลอื่น ทั้งนี้ ตำมพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
 ๓. เป็นควำมผิดทำงอำญำ กรณีกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรในเรื่องใดก ำหนดให้ปฏิบัติตำมมติ
คณะรัฐมนตรีแต่ไม่ปฏิบัติตำมแล้วกำรกระท ำนั้น ครบองค์ประกอบควำมผิดตำมที่บัญญัติไว้ ในประมวล
กฎหมำยอำญำ เช่น ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๑๕๗ ก ำหนดว่ำ“ผู้ใดเป็นเจ้ำพนักงำน ปฏิบัติหรือละเว้น
กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดย
ทุจริตต้องรับโทษ ...” 
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โดยรวมแล้ วกำรไม่ปฏิ บั ติ ตำมมติคณ ะรัฐมนตรีอำจท ำให้ ข้ ำรำชกำรต้ องเผชิญ 
กับ ควำมรับ ผิ ดท ำงวินั ย  แ พ่ ง และอำญ ำตำมแต่ ก รณี  ซึ่ งมี ผ ลกระทบต่ อห น้ ำที่ รำชกำรและ 
กำรด ำเนินชีวิตประจ ำวันของข้ำรำชกำรอย่ำงมำก ดังนั้น เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหำต่ำง ๆ ที่อำจจะเกิดขึ้น  
กำรศึกษำมติคณะรัฐมนตรีจึงเป็นเรื่องที่ส ำคัญมำกส ำหรับข้ำรำชกำรครับ 

 
 

อ้างอิง/ที่มา 

1. หลักกฎหมายควรรู้ 

- ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี (ม.ป.ป.) สถานะของมติคณะรัฐมนตรี ส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี 

https://www.opm.go.th/opmportal/multimedia/nam/OPMbyEEW/09/04/book02.pdf 
- ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี (25 พฤศจิกำยน 2531 ) การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

2. อุทาหรณ์ควรฟัง 

- ส ำนักพิทักษ์ระบบคุณธรรม ส ำนักงำน ก.พ รวมบทควำม ก.พ.ค. ขอบอก เล่มที่ 7  
https://mspc.ocsc.go.th/sites/default/files/2022-09/no7.pdf 

3. ถาม – ตอบ 
- เอกสำร ถำม-ตอบ เกี่ยวกบัมติคณะรัฐมนตรี  (เล่ม ๑) คณะท ำงำนศึกษำมติคณะรัฐมนตรี ส ำนัก

เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี (สิงหำคม ๒๕๕๓)   
https://www.shorturl.asia/ApkG1 
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