
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ถามมา ? 

น้องดินดี : การมอบอ านาจและการมอบหมาย เหมือนหรือต่างกันอย่างไรคะ 
   พี่วินัย : การมอบอ านาจและการมอบหมาย มีความเหมือนกันอยู่ครับ ในลักษณะที่ว่าผู้มอบอ านาจได้มอบให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นเป็นผู้ใช้อ านาจนั้น 
              แทนตนในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรีได้ให้อ านาจนั้นไว้  
              แต่มีความแตกต่างกันในรายละเอียด ดังนี้ 
 

การมอบอ านาจ 

การใช้อ านาจ เมื่อผู้มอบอ านาจได้มอบให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นเป็นผู้ใช้
อ านาจนั้นแทนตนแล้ว ผู้รับมอบอ านาจจะใช้อ านาจภายใต้เงื่อนไข  
2 ประการ คือ 1) ผู้รับมอบอ านาจไม่มีอ านาจเป็นของตนเอง แต่เป็นการ
ปฏิบัติราชการแทนผู้มอบอ านาจเท่านั้น และ 2) ผู้รับมอบอ านาจ
กระท าการได้เฉพาะในขอบอ านาจที่ได้รับมอบอ านาจ หากกระท าการ
เกินกว่าที่ได้รับมอบอ านาจ การกระท านั้นไม่ผูกพันผู้มอบอ านาจ และ
เมื่อผู้รับมอบอ านาจใช้อ านาจถูกต้องจะส่งผลให้ผู้มอบอ านาจต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบการใช้อ านาจของตน โดยมีหน้าที่ต้องก ากับดูแลการใช้
อ านาจของผู้รับมอบอ านาจ ทั้งนี้ การมอบอ านาจในกรณีดังกล่าว ผู้รับ
มอบอ านาจมอบอ านาจต่อไปไม่ได้ เว้นแต่ผู้มอบอ านาจหรือกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรี ก าหนดให้กระท าได้ 

การพิจารณาอุทธรณ์ เมื่อผู้รับมอบอ านาจได้ใช้อ านาจนั้นแล้วย่อม
เป็นค าสั่ งทางปกครอง การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
ผู้ที่จะมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ ต้องพิจารณาจากต าแหน่งของผู้มอบ
อ านาจซึ่งเป็นผู้ท าค าสั่งทางปกครองเป็นส าคัญ ตามกฎกระทรวง  
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ตัวอย่าง อธิบดีเป็นผู้มีอ านาจตามกฎหมาย ได้มอบอ านาจให้รอง
อธิบดีเป็นผู้ใช้อ านาจ เมื่อรองอธิบดีใช้อ านาจนั้นต้องเป็นการปฏิบัติ
รา ชการแทนอธิ บ ดี  หา กมี ก า ร อุทธ รณ์ ค า สั่ ง ท า งปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ปลัดกระทรวง 
จะเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์นั้น 

การใช้อ านาจ เมื่อผู้มอบหมายได้มอบให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นเป็นผู้ใช้
อ านาจนั้นแทนตนแล้ว ผู้รับมอบหมายจะใช้อ านาจภายใต้เงื่อนไข  
2 ประการ คือ 1) ผู้รับมอบหมายใช้อ านาจในนามของตน มิใช่เป็นการ
ปฏิบัติราชการแทน และ 2) ผู้รับมอบหมายสามารถใช้ดุลพินิจในการ
ตัดสินใจในนามของตนเองภายใต้กรอบวัตถุประสงค์และขอบเขตของ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมายหรือตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง 
ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรี ก าหนดไว้ และเมื่อผู้รับมอบหมาย 
ใช้อ านาจถูกต้องจะส่งผลให้ผู้รับมอบหมายเป็นผู้รับผิดชอบการใช้
อ านาจที่ได้รับมอบหมาย โดยผู้มอบหมายสามารถก าหนดแนวทางการ
ใช้อ านาจ และอาจถอนการมอบหมายได้ ทั้งนี้ การมอบหมายในกรณี
ดังกล่าว ผู้รับมอบหมายอาจมอบอ านาจต่อไปได้ เว้นแต่กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรี ห้ามการมอบอ านาจไว้ 

การพิจารณาอุทธรณ์ เมื่อผู้รับมอบหมายได้ใช้อ านาจนั้นแล้วย่อมเป็น
ค าสั่ งทางปกครอง การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่ งทางปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
ผู้ที่จะมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ ต้องพิจารณาจากต าแหน่งของ 
ผู้ รั บ มอบหมายซึ่ ง เป็ น ผู้ ท า ค า สั่ ง ท า งปกครอง  เป็ นส า คั ญ  
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ตัวอย่าง อธิบดีเป็นผู้มีอ านาจตามกฎหมาย ได้มอบหมายให้รองอธิบดี
เป็นผู้ใช้อ านาจ รองอธิบดีต้องใช้อ านาจนั้นในนามของตน หากมีการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ อธิบดีจะเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์นั้น 

กฎหมายที่ให้อ านาจ คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ 
พ.ศ. 2550 

กฎหมายที่ให้อ านาจ คือ กฎหมายเฉพาะที่ก าหนดเรื่องการมอบหมายไว้ 

 วินัยขอตอบ ? 

อ้างอิง/ที่มา : Infographic “การมอบอ านาจ VS การมอบหมาย” จัดท าโดยนายนภนันทน์ จันทราชโลธร เผยแพร่ทาง Facebook  
                  กองกฎหมายปกครอง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2564 

การมอบหมาย 


