
พฤติการณ์อันควรสงสัยว่ามีการฉ้อโกงและทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

1. ข้อร้องเรียนจากผู้เข้าร่วมประมูล 
ข้อร้องเรียนจากผู้เข้าร่วมประมูลและฝ่ายอื่นๆ ข้อร้องเรียนเป็นแหล่งข้อมูลสําคัญเก่ียวกับ

การฉ้อฉลและการทุจริตในโครงการที่ได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากธนาคาร ข้อร้องเรียนจํานวนมาก
แม้จะไม่ได้กล่าวถึงการฉ้อฉลและการทุจริตแต่ในการสืบสวนสอบสวนมักจะนําไปสู่การเปิดเผยการกระทํา 
มิชอบดังกล่าว ตัวอย่าง เช่น ข้อร้องเรียนเก่ียวกับวัสดุท่ีขาดหายไปหรือวัสดุท่ีมีข้อบกพร่องแสดงให้เห็น 
ถึงขีดความสามารถท่ีต่ํา แต่ยังอาจชี้ให้เห็นว่าการยอมรับวัสดุท่ีมีข้อบกพร่องเป็นการแลกเปลี่ยนกับสินบน 
ข้อร้องเรียนอาจเป็นเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับโครงการหรือความเส่ียงประเภทใดๆ ก็ได้ 
 

2. สัญญาย่อยท่ีมีมูลค่าตํ่ากว่าวงเงินจัดซ้ือจัดจ้าง 
สัญญาจํานวนมากที่ มีมูลค่าต่ํากว่าวงเงินข้ันต่ําของการจัดซื้อจัดจ้างเพียงเล็กน้อย  

(แบ่งแยกวงเงินจัดซื้อจัดจ้าง) ในโครงการท่ีการฉ้อฉลหรือการทุจริตผู้กระทําผิดมักจะพยายามหลีกเลี่ยง 
การตรวจสอบในระดับท่ีสูงขึ้น หรือการประมูลแบบแข่งขันราคาในลักษณะนี้พวกเขาจะปรับสัญญาให้ต่ํา 
กว่าวงเงินจัดซื้อจัดจ้างเพียงเล็กน้อยหรือเจตนาแบ่งแยกสัญญาออกเป็นสัญญาย่อยหลายๆ สัญญาอย่าง
ชัดเจน เพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว 

 

3. รูปแบบของการประกวดราคาท่ีผิดปกติ 
1. การเสนอราคาแตกต่างกันอย่างชัดเจนเป็นเปอร์เซ็นต์อย่างเป็นแบบ เช่น 1% 3% 

10% (ตรวจดูในรายงานผลการพิจารณาการเสนอราคา) 
   2. การเสนอราคาใกล้กันมากหรือห่างกันมากอย่างท่ีอธิบายไม่ได้ เช่น ระหว่างราคาต่ําสุด
และราคาตํ่าสุดรองลงมาห่างกันน้อยกว่า 1% หรือมากกว่า 10 % (ตรวจดูในรายงานผลการพิจารณาการ
เสนอราคา) 

3. ราคาท่ีเสนอโดยผู ้แพ้การประมูลเป็นตัวเลขหลักถ้วนๆ หรือตัวเลขท่ีผิดปกติ เช่น 
355,000 หรือ 65,888,000 เหรียญสหรัฐ (ตรวจดูในรายงานผลการพิจารณาการเสนอราคา) 

4. ราคาท่ีเสนอสูงมากโดยอธิบายไม่ได ้เช่น ราคาท้ังหมดหรือองค์ประกอบของราคาท่ี
เสนอสูงกว่าราคาประเมินอย่างไม่สมเหตุสมผล (ตรวจดูในรายงานผลการพิจารณาการเสนอราคา) 

5. ผู ้เสนอราคาท่ีแพ้การประมูลกลายมาเป็นผู ้รับจ้างช่วง (ตรวจดูในรายงานผลการ
พิจารณาการเสนอราคา) 

6. มีการหมุนเวียนผู้ชนะการประมูล 
7. การพิจารณาผลการประกวดราคาหรือการประกาศผล หรือลงนามในสัญญาล่าช้าอาจ

บ่งชี้ว่ามีการต่อรองเงื่อนไขของการทุจริต 
8. มีการขยายหลักประกันซองประกวดราคาซ้ํา 
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   ในการประกวดราคาท่ีมีการสมยอมกันผู้ชนะการประมูลจะประสานกับผู้เข้าร่วมประมูล 
คนอื่นๆ ให้เสนอราคาท่ีทําให้ราคาท่ีผู ้ชนะการประมูลเสนอเป็นราคาต่ําสุดรวมถึงการประสานงาน  
การจัดทําข้อเสนอราคาในนามของผู้เข้าร่วมประมูลท่ีสมยอมราคากัน ผู้ชนะการประมูลอาจใช้บริษัทย่อย 
บริษัทในเครือหรือบริษัทบังหน้า (บริหารท่ีจัดตั้งข้ึนมาบังหน้าเพื่อกระทํากิจกรรมที่ผิดกฎหมาย) เพ่ือให้ 
เข้าย่ืนข้อเสนอท่ีมีราคาสูงมากๆ หรือข้อเสนอท่ีมีเงื่อนไขพิเศษท่ีรับไม่ได้ ในหลายกรณีผู้สืบสวนสอบสวน
ระหว่างประเทศตรวจพบว่าผู้ชนะการประกวดราคาส่งแฟกซ์ข้อเสนอราคาของผู้เข้าร่วมประมูลท้ังหมด 
จากเครื่องแฟกซ์เครื่องเดียวกัน 
   ผู้สืบสวนสอบสวนระหว่างประเทศพบตัวบ่งชี้เพิ่มเติม เช่น ผู้เข้าร่วมประมูลมีชื่อสกุล  
ท่ีอยู่ เบอร์โทรศัพท์ เบอร์แฟกซ์เดียวกัน หรือข้อเสนอราคาท่ีมีหลักประกันซองประกวดราคามีเลขท่ี 
ต่อเนื่องกันซึ่งชี้ให้เห็นว่าซื้อโดยผู้ซื้อคนเดียว การตรวจสอบเอกสารประกวดราคาอย่างละเอียดจะพบว่า 
มีรูปร ่างหน้าตาหรือการใช้รูปแบบการเขียนแบบเดียวกัน การสะกดคําผิดเหมือนกันฯลฯ ในบาง
อุตสาหกรรมหรือบางแห่งท่ีการสมยอมราคาประมูลเป็นไปอย่างแพร่หลายราคาประมูลมักจะสูงกว่าราคา 
ท่ีรัฐบาลประมาณไว้ถึงร้อยละ 30 หรือมากกว่า 
 

4. ค่าธรรมเนียมตัวแทนท่ีสูงเกินไป 
   ค่าธรรมเนียมตัวแทนและราคาสินค้าท่ีสูงเกินไป ค่าธรรมเนียมสามารถนํามาใช้ซ่อนเร้น 
อําพรางการจ่ายเงินโดยมิชอบ ค่าธรรมเนียมเหล่านี้มักอยู่ในรูปของค่าใช้จ่ายสําหรับตัวแทนซึ่งไม่มีความ 
จําเป็นต้องจ้าง (รู้จักกันในนามของนายหน้า ตัวแทน หรือผู้ประสานงาน) ในระดับสากลพบใน 2 ลักษณะ
ในโครงการท่ีได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากธนาคาร 
   1. ผู้รับจ้างต่างประเทศจ้างตัวแทนในประเทศเพ่ือช่วยจัดทําข้อเสนอราคาและเจรจา 
ต่อรองสัญญา ค่าธรรมเนียมท่ีจ่ายให้แก่ตัวแทนในประเทศไม่ได้แบ่งแยกชัดเจนและหรือไม่ลงรายการ 
และมักจะใช้เป็นสินบนตามท่ีได้ตกลงไว้ 
   2. หน่วยจัดซื้อสั่งซื้ออุปกรณ์สํานักงานจากคนกลางตามราคาท่ีกําหนดต่อเครื่อง
คอมพิวเตอร์ นายหน้าซื้ออุปกรณ์จากบริษัทในประเทศด้วยราคาต่อเครื่องคอมพิวเตอร์ท่ีต่ํากว่ามาก  
(หรือซื้ออุปกรณ์ทดแทนท่ีถูกกว่า) และไดรับกําไรหรือแบ่งกําไรกับเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
 

5. ผู้เข้าประมูลท่ีน่าสงสัย 
   ผู้เข้าประมูลเป็นองค์กรท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ถ้าหากคุณมีข้อสงสัยเก่ียวกับผู้ชนะ 
การประมูล ควรต้องทําการตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยค้นหาจากสมุดโทรศัพท์ ตรวจสอบเว็บไซต์ของผู้ชนะ
การประมูลฯลฯ เพ่ือให้ทราบแน่ชัดว่าผู้ชนะการประมูลเป็นองค์กรถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 

1. คนท่ีไม่ซื่อสัตย์ตั้งบริษัท/บริษัทท่ีปรึกษาปลอม (ท่ีไม่มีตัวตน) ข้ึนมาเพ่ือรับสัญญา       
    2. เจ้าหน้าท่ีโครงการตั้งผู้รับจ้างปลอมข้ึนมาเพ่ือส่งใบเรียกเก็บเงินปลอม 
   3. ผู้ร่วมประมูลเงายื่นข้อเสนอราคาสูงกว่าเพ่ือให้ผู ้ท่ีกําหนดไว้ ้เป็นผู้ชนะการประมูล 
ได้รับการคัดเลือก และทําให้เห็นว่ามีการแข่งขันกันจริง 
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6. ผู้เสนอราคาตํ่าสุดไม่ได้รับการคัดเลือก 
   ข้อเสนอราคาต่ําสุดถูกพิจารณาอย่างไม่สมเหตุสมผลว่ามีคุณสมบัติไม่ตรงตามข้อกําหนด
สัญญาณเตือนน้ีบ่งชี้ถึงการฮ้ัวประมูล เจ้าหน้าท่ีโครงการท่ีมีผลประโยชน์แอบแฝงหรือหวังว่าจะได้รับเงิน
ตอบแทนจากผู้รับจ้าง (บางครั้งในนามของเจ้าหน้าท่ีรัฐคนอื่นๆ) มักจะกดดันคณะกรรมการพิจารณาผล 
การประกวดราคาให้พิจารณาว่าข้อเสนอท่ีราคาต่ําสุดมีคุณสมบัติไม่ตรงตามท่ีกําหนด จึงมีผลทําให้ผู้รับจ้าง
ท่ีพวกเขาพอใจซึ่งมักจะเสนอราคาสูงกว่าและ/หรือมีคุณสมบัติเกือบไม่ตรงตามข้อกําหนดเป็นผู้ได้รับสัญญา 
 

7. การทําสัญญาจ้างซํ้ากับผู้รับจ้างรายเดิม 
   การทําสัญญาจ้างอย่างไม่สมเหตุสมผลและ/หรือซ้ํากับผู้รับจ้างรายเดียว คําขอให้ยกเว้น
การดําเนินการตามแผนจัดซื้อจัดจ้างท่ีได้อนุมัติไว้แล้วเพ่ือทําสัญญาจ้างกับผู้ประมูลรายหนึ่งรายใด ควรจะ 
ต้องถูกตรวจสอบอย่างใกล้ชิด คําขอเหล่าน้ีมักจะจ้างเหตุผลเรื่อง “ความจําเป็นเร่งด่วน” สัญญาจ้าง
ลักษณะนี้กระทําบนพ้ืนฐานของหลักการและเหตุผลท่ีไม่ถูกต้อง หรือถูกแบ่งแยกเป็นสัญญาย่อยเพ่ือให้ 
มูลค่าของสัญญาต่ํากว่ามูลค่าข้ันต่ําของการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

8.การเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขและมูลค่าของสัญญา 
   การเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขและมูลค่าของสัญญาอย่างไม่สมเหตุสมผล การเปลี่ยนแปลง
ปริมาณหรือประเภทของงานและ/หรือเพ่ิมราคาในสัญญาเดิมท่ีย่ืนไว้ ก่อนท่ีจะมีการเซ็นสัญญาควรจะต้อง
ตรวจสอบอย่างละเอียด ผลกําไรอาจเกิดจากการเพ่ิมราคาและ/หรือปริมาณงานในช่วงระหว่างเวลาท่ี 
ผู้รับจ้างได้รับการคัดเลือกและเซ็นสัญญาโดยการเปล่ียนแปลงขอบเขต (การมีส่วนร่วมของ) บุคลากร 
หลักอัตราการผลิตต่อหน่วยหรือเงื่อนไขท่ัวไปของสัญญา นอกจากนั้นเม่ือมีการดําเนินการตามสัญญา 
ผู้รับจ้างอาจจะทํางานท่ีมีมูลค่าและปริมาณน้อยกว่าและ/หรือไม่ดําเนินการตามชั่วโมงทํางานท่ีได้ตกลงกัน 
 

9. คําสั่งเปลี่ยนแปลงสัญญา 
   คําสั่งให้มีการเปลี่ยนแปลงหลักจากมีการลงนามในสัญญาและระหว่างการดําเนินการ 
มักมีคําสั่งให้มีการเปลี่ยนแปลงหลายๆ ครั้ง ในขณะท่ีบางสภาพการณ์คําสั่งเปลี่ยนแปลงสัญญาเป็นไป 
โดยถูกต้อง แต่ก็มีบางสภาพการณ์ท่ีลูกค้าและผู้รับจ้างสมยอมกันเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสัญญาโดยไม่มีผลผลิต
หรืองานใหม่เพ่ิมข้ึนเลย    

10. งาน/บริการท่ีมีคุณภาพตํ่า  
   การส่งมอบสินค้า/บริการมีคุณภาพตํ่าหรือไม่มีการส่งมอบ การสืบสวนสอบสวนระหว่าง
ประเทศและการตรวจสอบรายละเอียดการดําเนินงานแสดงให้เห็นว่า สินค้า งาน หรือบริการท่ีมีคุณภาพต่ํา
หรือไม่ได้ส่งมอบเป็นตัวชี้วัดอย่างดีของการฉ้อฉลและการทุจริต  
   เม่ือผู้รับจ้างใช้สินบนและเงินใต้โต๊ะหรือสมยอมกันกับผู้ประมูลรายอื่นเพื่อให้ได้รับโครงการ 
ต้นทุนโดยมิชอบเหล่าน้ีจะถูกเรียกคืนเพ่ือคงไว้ซึ่งผลกําไรโดยวิธีการท่ีใช้กันมากท่ีสุด คือ 
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    1. เพ่ิมราคางาน/สินค้า/บริการในสัญญา 
   2. ส่งมอบงาน/สินค้า/บริการน้อยกว่าท่ีกําหนด 
   3. ส่งมอบงาน/สินค้า/บริการท่ีมีคุณภาพต่ํากว่าท่ีกําหนด 
    
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                          ท่ีมา  
บทความวิชาการจาก  

                                                                        สํานักงาน ปปช. 


