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“การเปิดเผยหรือไม่เปดิเผย...ขอ้มลูข่าวสารของราชการ” 

วันนี้พ่ีวินัย จะขอพูดถึง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการภายใต้ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. 2540 มีหลักการที่ว่า “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” โดยกฎหมายดังกล่าว 
ได้วางหลักไว้เพ่ือให้สิทธิประชาชนได้รับทราบข้อมูลที่เกี่ยวกับการบริหารงานของรัฐและสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการบริหารงานของรัฐด้วย มีหลักการพิจารณา ดังนี้ 

 1. ข้อมูลข่าวสารที่ต้องเปิดเผย คือ ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 มาตรา 9 และมาตรา 11  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้แก่ โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ ภารกิจของหน่วยงาน 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง นโยบาย แผนงาน โครงการ งบประมาณ คู่มือหรือแนวทางปฏิบัติงาน 
สัญญาสัมปทานและสัญญาร่วมลงทุนที่มีผลกระทบต่อสาธารณะ มติคณะรัฐมนตรีหรือมติคณะกรรมการ 
ที่แต่งตั้งตามกฎหมาย ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด ซึ่งประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ 

 2. ข้อมูลข่าวสารที่ห้ามมิให้เปิดเผย คือ ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้แก่ ข้อมูลข่าวสารที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ต้องไม่เปิดเผยโดยเด็ดขาด 

 3. ข้อมูลข่าวสารที่อาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผย คือ ข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้  
เป็นข้อมูลข่าวสารที่อาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยได้ ตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (1) - (7) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้แก่ ข้อมูลข่าวสารที่อาจกระทบความมั่นคงของประเทศหรือความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ หรือที่มีผลกระทบต่อการบังคับใช้กฎหมาย หรือที่เป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายใน
หน่วยงาน หรือที่อาจท าให้เกิดอันตรายต่อความปลอดภัยของบุคคล หรืออาจเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคล 
โดยไม่สมควร หรือทีม่ีการคุ้มครองตามกฎหมายหรือที่ได้รับจากผู้ที่ให้มาที่ไม่ต้องการให้เปิดเผย หรอืทีก่ าหนด 
ในพระราชกฤษฎีกา 

 นอกจากนี้ กรมพัฒนาที่ดิน ได้จัดท าระเบียบกรมพัฒนาที่ดินว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. 2562 ประกาศ ณ วันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2562 โดยก าหนดหลักเกณฑ์การขอข้อมูลข่าวสารและการอนุญาต 
ดังนั้น หากมีการขอข้อมูลข่าวสารจ าต้องพิจารณาประกอบกันด้วย เพ่ือให้การอนุญาตเปิดเผยหรือมีค าสั่ง  
มิให้เปิดเผยเป็นไปอย่างถูกต้อง...นะครับ 
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อุทาหรณ์ควรฟัง 

 

“หลักฐานการส ารวจท่ีดินที่มีภาพถ่ายเจ้าหน้าที่” เปิดเผยไม่ได้จริงหรือ? 

 หัวใจส าคัญของ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คือ การสร้างความโปร่งใส 
ในการบริหารราชการแผ่นดิน ภายใต้หลักการที่ว่า “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” เพ่ือให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและปกป้องสิทธิของตนเองได้อย่างเต็มที่ อย่างไรก็ตาม บ่อยครั้งที่หน่วยงานราชการ 
มักหยิบยกเหตุผลเรื่อง “ผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน” หรือ “การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล” มาเป็นเกราะก าบัง
ในการปฏิเสธการเข้าถึงข้อมูล ดังเช่นอุทาหรณ์ที่น่าสนใจในกรณีของหลักฐานการส ารวจที่ดินที่มีภาพถ่าย
เจ้าหน้าที่ติดอยู่ ดังนี้ 

 นายแสวงหา ได้ยื่นหนังสือถึง ส านักงานบ้านค าหยาด เพ่ือขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับหลักฐาน 
การส ารวจการท าประโยชน์ในที่ดินของตนเองและบิดา เพ่ือใช้เป็นหลักฐานยืนยันสิทธิตามกฎหมาย  
แต่ส านักงานบ้านค าหยาดปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า การเปิดเผยอาจท าให้การบังคับใช้
กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสมัครเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองเสื่อมประสิทธิภาพ หรือมิอาจส าเร็จ  
ตามวัตถุประสงค์ อีกทั้ง ข้อมูลดังกล่าวเป็นภาพถ่ายที่มีบุคคลอ่ืนอยู่ด้วย หากเปิดเผยอาจมีผลกระทบ 
ต่อบุคคลในภาพถ่าย และเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควรตามมาตรา ๑๕ (๒) (๔) และ (๕)  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 นายแสวงหาจึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน และการบังคับใช้กฎหมาย วินิจฉัยสรุปว่า  
ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับหลักฐานการท าประโยชน์ในที่ดินของนายแสวงหา 
และบิดา เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการส ารวจการท าประโยชน์ในที่ดินของนายแสวงหา ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ในการปฏิบัติราชการตามปกติ ประกอบกับนายแสวงหาเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กับข้อมูลข่าวสารโดยตรง 
ในฐานะที่เป็นผู้ท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฎภาพถ่ายที่มีบุคคลอ่ืนอยู่ด้วย ซึ่งภาพถ่ายบุคคล
ที่ปรากฏนั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ การเปิดเผยย่อมแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้เกี่ยวกับการด าเนินการ
ของหน่วยงานของรัฐ จึงมีค าวินิจฉัยให้ส านักงานบ้านค าหยาดเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ให้แก่นายแสวงหา 
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กรณีนี้เป็นบรรทัดฐานที่ยืนยันว่า การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐในที่สาธารณะหรือในภารกิจราชการ 
มิใช่เรื่องส่วนตัวที่มิดชิด แต่เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารราชการที่ต้องพร้อมรับการตรวจสอบ  
เมื่อประชาชนได้รับผลกระทบหรือมีส่วนได้เสียโดยตรง หน่วยงานรัฐจึงไม่ควรใช้ "ภาพถ่ายเจ้าหน้าที่"  
มาเป็นเหตุผลในการปิดกั้นความจริง 
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ถามมา ? – วินัยขอตอบ ! 

 

“ขอข้อมูลการด าเนินการทางวินัยที่ยังไม่แล้วเสร็จเปิดเผยได้หรือไม่” 

 น้องดินดี : สวัสดีค่ะพ่ีวินัย น้องดินดีมีความสงสัยว่า ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้มีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยและการด าเนินการทางวินัยเรื่องนั้นยังอยู่ระหว่างการสอบสวน หรือกรณีที่มี 
การสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว แต่ยังไม่มีค าสั่งลงโทษหรือค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดแก่ผู้ถูกกล่าวหา อยากทราบว่า  
ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงจะสามารถขอทราบข้อมูลข่าวสาร โดยขอให้หน่วยงานของรัฐ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยนั้นได้หรือไม่ อย่างไร 

 พี่วินัย : สวัสดีครับน้องดินดี ตามที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่า ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย ได้มีหลักเกณฑ์
ตามกฎหมายซึ่งได้ก าหนดไว้ในมาตรา 14 และมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. 2540 ซึ่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวนั้น มีกฎหมายคุ้มครองไว้ว่ามิให้เปิดเผย หรืออาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยได้ 
เว้นเสียแต่เป็นกรณีที่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลในกรณีข้อมูลส่วนบุคคล หรือเป็นกรณีที่มีกฎหมาย
ยกเว้นผ่อนปรนหลักดังกล่าวเอาไว้ว่าให้เปิดเผยได้ ซึ่งต้องพิจารณาเป็นเรื่อง ๆ ไปครับ แต่ส าหรับกรณี 
ตามค าถามของน้องดินดีนั้น หากเป็นกรณีในที่หน่วยงานของรัฐได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 
และการด าเนินการทางวินัยเรื่องนั้นยังอยู่ระหว่างการสอบสวน หรือเป็นกรณีที่ได้มีการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว 
แต่ยังอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาก่อนการมีค าสั่งลงโทษหรือค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดแก่ผู้ถูกกล่าวหานั้น  
ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยดังกล่าวทั้งหมดย่อมเป็นข้อมูลข่าวสารลับของราชการ 
ที่กฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย ถือได้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผยนั่นเอง และนอกจากจะเป็นข้อมูล
ข่าวสารลับซึ่งไม่ต้องเปิดเผยแล้ว ส าหรับในกรณีที่ปรากฏว่าการด าเนินการวินัยยังไม่เสร็จสิ้น ถ้าหากเปิดเผย
ย่อมท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ตามนัยมาตรา 15 
วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการ
ทางวินัยในเรื่องนี้จึงไม่อาจเปิดเผยได้ แม้ผู้ขอจะเป็นผู้ถูกกล่าวหาและเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงก็ตาม ครับ 

 น้องดินดี : ขอบคุณพ่ีวินัยมากค่ะ ทีค่ลายข้อสงสัย และท าเกิดความเข้าใจในข้อกฎหมายได้เป็นอย่างดี 

 พี่วินัย : ยินดีมาก ๆ ครับน้องดินดี หากมีข้อสงสัยหรือข้อขัดข้องประการใดก็สามารถสอบถามมาได้เลย 
พ่ีวินัยพร้อมและยินดีให้ค าตอบในการปฏิบัติราชการที่ถูกต้องเสมอครับ 
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อ้างอิง/ที่มา 

         1. หลักกฎหมายควรรู้ 

- พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

- ระเบียบกรมพัฒนาที่ดินว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2562 

         2. อุทาหรณ์ควรฟัง 

- ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย (ท่ี สค 426/2567) 

         3. ถาม – ตอบ 

- พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

- ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

-  เทียบเคียงแนวค าวินิ จฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่ าวสาร สาขาสั งคม 
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ค าวินิจฉัยที่ สค 30/2552 ค าวินิจฉัยที่ สค 117/2552   
ค าวินิจฉัยที่ สค 170/2552 


