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กระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาอาจผิดวินัยได้นะ ! 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติไว้ว่า 

 “มาตรา 83 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 

 (2) ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่ผู้บังคับบัญชา 
เหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว” 

 ผู้ที่กระท าการฝ่าฝืนข้อห้ามมาตรา 83 (2) นั้นจะถือว่าเป็นผู้กระท าผิดวินัย ซึ่งในมาตราดังกล่าว 
มีองค์ประกอบความผิดด้วยกัน 3 ข้อ ดังนี้ 

 1. เป็นการปฏิบัติราชการ หมายถึง ต้องเป็นการปฏิบัติราชการตามหน้าที่หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 2. เป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน หมายถึง ต้องเป็นการกระท าข้ามผู้บังคับบัญชา 
ตามกฎหมายเหนือตนตั้งแต่ล าดับหนึ่งขึ้นไป การเสนอรายงานต่อผู้บังคับบัญชาต าแหน่งรองหัวหน้า  
ส่วนราชการ เช่น รองอธิบดี ในกรณีที่รองอธิบดีมีหลายคนก็เสนอรองอธิบดีตามสายงานที่รองอธิบดีนั้น  
ได้รับมอบหมายจากอธิบดี โดยไม่จ าเป็นต้องเสนอต่อรองอธิบดีทุกคน และการกระท าอย่างไรเป็นการกระท าการข้าม 
จะต้องพิจารณาจากพฤติการณ์ที่กระท าว่าเป็นการข้ามผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น ไม่มีโอกาสได้ทราบ 
หรือพิจารณาข้อราชการนั้นหรือไม่ 

 3 . ผู้บั งคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป ไม่ ได้สั่ งให้กระท าการข้ามและไม่ ได้ รับอนุญาตเป็นพิ เศษ  
หมายถึง ผู้บังคับบัญชาเหนือผู้บังคับบัญชาที่ถูกกระท าการข้ามไม่ได้สั่งให้กระท าการข้ามหรือไม่ได้สั่งให้  
ปฏิบัติราชการเสนอตรง และผู้บังคับบัญชาที่ถูกกระท าการข้ามก็ไม่ได้อนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 
ให้ปฏิบัติราชการโดยกระท าการข้ามได้ 

 กรณีกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

 - การรายงานผลการปฏิบัติงานต่อรองอธิบดีโดยไม่ผ่านผู้อ านวยการกอง/ส านัก 

 - การเสนองานที่อยู่ในความรับผิดชอบไปยังอธิบดี เพ่ือพิจารณาอนุมัติ โดยไม่ผ่านผู้อ านวยการกอง/ส านัก 
หรือรองอธิบดี ที่ก ากับดูแล 
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 กรณีไม่ถือว่ากระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

 - การร้องเรียนกล่าวหาหรือร้องขอความเป็นธรรมในการปฏิบัติงานต่ออธิบดี โดยไม่ได้ยื่นเรื่องผ่าน
ผู้อ านวยการกอง/ส านัก หรือรองอธิบดี ไม่ถือเป็นความผิด เนื่องจากการร้องเรียนกล่าวหาและร้องขอความเป็นธรรม 
ไม่ใช่เป็นการปฏิบัติราชการ 

 - การยื่นใบลาขออนุญาตลาหยุดราชการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน ไม่เป็นความผิด  เนื่องจากการลา
ไม่ใช่เป็นการปฏิบัติราชการ แต่อาจเป็นความผิด ฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
เพราะยื่นใบลาผิดระเบียบการลา 
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                                                       อุทาหรณ์ควรฟัง 
 

ไปไหนไม่ว่าขอให้ลาให้ถูก 

 เป็นที่ทราบกันดีว่า ระบบงานราชการมีผู้ด าเนินงานหลัก ๆ นั้นคือ ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา 
ที่เปรียบเสมือนล าดับชั้นขั้นบันไดของการด าเนินงานที่จะต้องด าเนินไปทีละขั้นทีละตอน จะข้ามขั้นตอนใด
ขั้นตอนหนึ่งไปเสียมิได้ เพราะอาจท าให้งานที่ด าเนินการนั้นเกิดผลเสียหรือผลกระทบได้ ดั่งอุทาหรณ์  
ที่จะหยิบยกมาในครั้งนี้ 

 นายโจ้ ข้าราชการระดับช านาญการพิเศษของหน่วยงานราชการแห่งหนึ่ง ต้องการลาพักร้อน 10 วัน  
เพ่ือไปเที่ยวทะเลกับแฟนสาวที่อยู่คนละหน่วยงาน แต่ก่อนหน้านี้ถูกนายเบิร์ด หัวหน้ากลุ่มงานของนายโจ้  
เคยต าหนิเรื่องที่นายโจ้ มักมีพฤติกรรมมาท างานสาย ออกไปพักเที่ยงก่อนเวลาประจ า และมักจะลาป่วย
บ่อยครั้งทั้งท่ีสุขภาพร่างกายก็แข็งแรง นายโจ้จึงกลัวว่าถ้าขอยื่นลาพักร้อนต่อนายเบิร์ด อาจจะไม่ได้รับอนุญาต 
และตนเองก็จะอดไปเที่ยวกับแฟนสาว นายโจ้จึงได้ยื่นขออนุญาตลาพักร้อนต่อนางสาวออย ผู้บังคับบัญชา 
ผู้มีอ านาจอนุญาต โดยไม่ได้ยื่นเรื่องผ่านนายเบิร์ดแต่อย่างใด ในเรื่องนี้ มีประเด็นพิจารณาว่า การกระท าของ
นายโจ้ เป็นการกระท าข้ามผู้บังคับบัญชาหรือไม่ เมื่อพิจารณาองค์ประกอบความผิดดังกล่าวแล้ว กล่าวคือ  
1. ต้องเป็นการปฏิบัติราชการ 2. ต้องเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 3. ผู้บังคับบัญชา 
เหนือขึ้นไปไม่ได้สั่งให้กระท าการข้าม และไม่ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว ดังนั้น แม้นายโจ้จะกระท าการ
ข้ามผู้บังคับบัญชาจริง แต่การลาพักร้อนของนายโจ้นั้นไม่ใช่การปฏิบัติราชการ จึงไม่ครบองค์ประกอบความผิด 
และไม่ถือว่านายโจ้มีความผิดฐานกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชา แต่อาจผิดฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ 

ท้ายที่สุดนี้ แม้อุทาหรณ์ที่หยิบยกมา อาจจะไม่ได้แสดงให้เห็นถึงความร้ายแรงและความเสียหาย 
ของการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชา แต่ก็ควรพึงระลึกไว้อยู่เสมอว่า การกระท าใดก็ตามที่ถือว่าเป็นความผิด 
ถึงแม้จะไม่มีความผิดในเรื่องนี้ แต่ก็อาจจะมีความผิดในเรื่องอ่ืนก็ได้ 

 

 

 

 



 
 

 

 

จุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ กรมพัฒนาท่ีดนิ 
 (LDD disciplinary E-newsletter) 

ฉบับที่ 4/2567 (พฤษภาคม 2567) 

 

กลุ่มวินัย 

กองการเจ้าหน้าที่ กรมพัฒนาที่ดิน 

1760 ต่อ 1300 

      -4- 
 

ถามมา ? – วินัยขอตอบ ! 

 
“การกระท าข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน” 

       น้องดินดี : ขออนุญาตสอบถามค่ะ “ถ้าผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาที่ดิน สั่งการหรือมอบหมายให้เรา
เสนองานโดยตรงต่อผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาที่ดิน แล้วเราไม่ได้เสนองานผ่านผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดิน 
ซึ่งท่านเป็นผู้บังคับบัญชาชั้นต้นจะถือว่าเป็นการกระท าข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน และจะมีความผิดวินัย
หรือไม่อย่างไรค่ะ” 

       พี่วินัย : น้องดินดีครับ โดยปกติตามมาตรา 83 (2) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 บัญญัติเอาไว้ว่า ข้าราชการต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ข้าราชการเสนอเรื่องตามล าดับชั้นบังคับบัญชา มีการกลั่นกรอง ตรวจสอบการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการและป้องกันความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น และอาจส่งผลให้ราชการได้รับความเสียหายได้  
หากมีการเสนอข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน ข้าราชการระดับล่างอาจมีประสบการณ์น้อย เสนอเรื่องโดยผิดพลาด
บกพร่องได้ หรือมีพฤติการณ์ปกปิดข้อเท็จจริงหรือมีพฤติการณ์ทุจริต ผู้บังคับบัญชาก็จะได้ทราบและ 
แก้ไขได้ทันท่วงท ี

       น้องดินดี : แล้วแบบนี้หนูควรท าอย่างไรดีคะ 

       พี่ วินัย : การได้รับมอบหมายโดยตรงจากผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาที่ดิน ถือว่าเป็นข้อยกเว้น 
ให้กระท าการข้ามผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดินได้ โดยมาตรา 83 (2) บัญญัติเอาไว้ว่า เว้นแต่ผู้บังคับบัญชา
เหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่ งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษเป็นครั้งคราว กล่าวคือ ผู้บังคับบัญชา 
เหนือผู้บังคับบัญชาที่ถูกกระท าการข้ามได้สั่งให้กระท าการข้ามหรือได้สั่งให้ปฏิบัติราชการเสนอตรง และ
ผู้บังคับบัญชาที่ถูกกระท าการข้ามได้อนุญาตเป็นพิเศษชั่วคราว ให้ปฏิบัติราชการโดยกระท าการข้ามได้  
ซึ่งกรณีดังกล่าวที่น้องดินดีถามนั้น เป็นกรณีที่ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาที่ดินซึ่งถือว่าเป็นผู้บังคับบัญชา
เหนือผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดินได้สั่งให้เสนองานโดยตรงและให้กระท าการข้ามผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดินแล้ว
ซึ่งเข้าข้อยกเว้นตามมาตราดังกล่าวข้างต้น ดังนั้นจึงถือว่าไม่เป็นความผิดวินัย ฐานกระท าการข้าม
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
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อ้างอิง/ที่มา 

         1. หลักกฎหมายควรรู้ 

- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

- เสมอ กาฬภักดี (ม.ป.ป.). รวมกฎหมายเกี่ยวกับวินัยข้าราชการพลเรือนและอธิบายบทวินัย 
รายมาตรา. https://shorturl.asia/71RUG 

         2. อุทาหรณ์ควรฟัง 

- ส านักงาน ก.พ. (2553). คู่มือการด าเนินการทางวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 . www.ocsc.go.th/wp-content/uploads/2023/12/การด าเนินการทางวินัยตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน-พ.ศ.-2551.pdf 

 3. ถาม – ตอบ 

- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

- ส านักงาน ก.พ. (2553). คู่มือการด าเนินการทางวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 . www.ocsc.go.th/wp-content/uploads/2023/12/การด าเนินการทางวินัยตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน-พ.ศ.-2551.pdf 
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