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หลักกฎหมายควรรู้ 

ถ้าไม่มีค าสั่งให้ฝาก/พกั ก็อย่าน าเงินไปพัก/ฝาก บัญชีตัวเองนะ 

 เป็นที่ทราบกันดีว่า การด าเนินงาน โครงการ หรือภารกิจต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐ มักจะมีเรื่องเงิน
หรืองบประมาณเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยเสมอ จนน าไปสู่ปัญหาที่เกิดขึ้นตามมา ไม่ว่าจะเกิดขึ้นด้วยความตั้งใจ  
หรือความประมาทของตัวผู้กระท านั้น แต่ถ้าเป็นการกระท าที่เข้าข่ายผิดกฎหมาย หรือระเบียบต่าง ๆ  
ก็ถือได้ว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย ซึ่งความร้ายแรงของบทลงโทษนั้น ก็จะแตกต่างกันไปตามแต่พฤติการณ์ 
ของแต่ละเรื่อง ซึ่งในวันนี้ พ่ีวินัยจะขอยกข้อกฎหมาย ที่เกี่ยวกับกรณีการน าเงินของทางราชการพัก/ฝาก  
ไว้ในบัญชีของตน เพ่ือให้ทุกคนได้เข้าใจว่าการกระท าดังกล่าวนั้น เข้าข่ายเป็นความผิดฐานใด 

 โดยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 40 เงินที่ขอเบิกจากคลัง  
ถ้าไม่ได้จ่ายหรือจ่ายไม่หมด ให้หน่วยงานของรัฐผู้เบิกน าส่งคืนคลังโดยไม่ชักช้า เมื่อน ามาพิจารณาประกอบกับ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 82 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท า  
การอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ (2) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของ 
ทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และ
มาตรา 85 การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (1) ปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ทั้งนี้ ความหมายของค าว่า ทุจริต นั้น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) 
หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” 

 ยกตัวอย่างเช่น นาย ก. ข้าราชการของหน่วยงานราชการแห่งหนึ่ง มีหน้าที่รับผิดชอบตรวจสอบและ 
จัดส่งเงินเดือนข้าราชการและลูกจ้างประจ า ได้ท าการเบิกเงินเดือน (ตกเบิก) จากคลังจังหวัดที่ต้องจ่ายให้นาง ข. 
แต่เงินที่เบิกมีส่วนเกินสั่งจ่ายไม่หมด นาย ก. จึงน าเข้าบัญชีเงินฝากของตนเอง และน าไปใช้จ่ายในประโยชน์
ส่วนตัว ซึ่งเป็นการปฏิบัติหน้าที่ ไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ และจงใจน าเงิน 
ของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว พฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการกระท าโดยทุจริต ถือเป็นความผิดวินัย 
อย่างร้ายแรง ตามข้อกฎหมายที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น 
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 ก็จะเห็นได้ว่า การน าเงินเข้า พัก/ฝาก ไว้ในบัญชีส่วนตัว ถ้าไม่ได้ระบุไว้ ตามกฎหมายหรือระเบียบ 
ของทางราชการ ที่บ่งบอกว่าสามารถให้ท าได้ ก็ถือว่าการกระท านั้นเป็นการกระท าที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบของทางราชการ ก็ถือว่าเป็นความผิดวินัยทั้งสิ้น และถ้าเป็นการกระท าโดยเจตนาทุจริตก็จะเข้าข่าย
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงอีกด้วย 

 ท้ายที่สุดนี้ พ่ีวินัย ขอให้ทุกท่านปฏิบัติหน้าที่อยู่บนความไม่ประมาท และปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ  
อย่างเคร่งครัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการและตัวของทุกท่านเอง 
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                                                       อุทาหรณ์ควรฟัง 

        เอาเงินหลวงเข้าฝากในบัญชีส่วนตัวอาจผิดวินัยร้ายแรง 
 วันนี้ ขอเสนออุทาหรณ์เรื่องเอาเงินหลวงเข้าฝากในบัญชีส่วนตัวอาจผิดวินัยร้ายแรงโดยเรื่องนี้สรุปมาจาก
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ซึ่งเป็นเรื่องราวของนายดินเปรี้ยว นักวิชาการการเงินและการบัญชี มหาวิทยาลัย 
แห่งหนึ่งได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่เบิกเงินจากบัญชีเงินฝากกองทุน เพ่ือจ่ายให้กับนักวิจัย 2 ราย เป็นเงิน 
230,000 บาท (นักวิจัยรายแรก 130,000 บาท นักวิจัยรายที่สอง 100,000 บาท) เมื่อได้รับอนุมัติให้จ่ายเงิน 
นายดินเปรี้ยวได้โอนเงินให้นักวิจัยรายแรกเพียงรายเดียว ส่วนนักวิจัยรายที่สองไม่ได้โอนเงินให้แต่กลับน าเงินไปฝาก
เข้าบัญชีส่วนตัวเป็นเวลานาน 56 วัน จนนักวิจัยรายที่สองทวงถามจึงโอนให้ภายหลัง ในเรื่องนี้อธิการบดี 
ด าเนินการสอบสวนและมีค าสั่งลงโทษทางวินัยโดยไล่ออกจากราชการ กรณีนายดินเปรี้ยวปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
เพ่ือให้ตนเองได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการและเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ต่อมานายดินเปรี้ยวได้ ฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่ งเพิกถอน 
ค าสั่งลงโทษ โดยนายดินเปรี้ยวโต้แย้งว่า หน่วยงานจัดตั้งใหม่มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อยครั้ง บุคคลทางด้าน
การเงินก็มีแค่นายดินเปรี้ยวคนเดียว ทั้งยังมีงานประจ าต้องรับผิดชอบมาก ระบบการประสานงานของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
จึงล่าช้าและไม่ชัดเจน และนายดินเปรี้ยวไม่ทราบเลขบัญชีของนักวิจัยรายดังกล่าว ท าให้ไม่อาจโอนเงินให้ทันที 
และต้องน าเงินไปฝากเข้าบัญชีธนาคารส่วนตัวเอาไว้ก่อน ตนจึงไม่มีเจตนาทุจริตต่อหน้าที่ราชการตามที่ถูกกล่าวหา 

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า นายดินเปรี้ยวเป็นผู้ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้มีหน้าที่รับผิดชอบ
ด าเนินการงานกองทุนมหาลัยโดยเป็นผู้เบิกเงินจากบัญชีเงินฝากกองทุนเพ่ือน าส่งนักวิจัย จึงถือว่าการปฏิบัติหน้าที่
ราชการดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของนายดินเปรี้ยวโดยตรง นายดินเปรี้ยวไม่มีหน้าที่และไม่มีกฎหมาย 
มอบอ านาจให้ เก็บรักษาเงินในบัญชีส่วนตัวได้  จึงถือว่าการน าเงินราชการฝากเข้าพักไว้ในบัญชีส่วนตัว 
เป็นการด าเนินการนอกเหนือจากที่ระเบียบกฎหมายก าหนด พฤติการณ์การน าเงินเข้าฝากในบัญชีส่วนตัวและน าเงิน
ไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวในช่วงเวลาดังกล่าวหลายครั้งท าให้นักวิจัยไม่ได้รับเงินไปใช้ในโครงการวิจัยท าให้เกิด 
ความเสียหายแก่นักวิจัยและทางราชการ จึงถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ
เพ่ือให้ตนเองได้รับประโยชน์ที่มิควรได้เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการและเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
ค าสั่งลงโทษไล่ออกจึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว  
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เรื่องนี้สอนให้รู้ว่าเจ้าหน้าที่การเงินหรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายงานด้านการเงินซึ่งถือเป็น 
การปฏิบัติหน้าที่จะต้องศึกษากฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่ของตนและต้องยึดถือปฏิบัติ 
อย่างเคร่งครัด เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน หากมีปัญหาข้อขัดข้องต้องรีบแก้ไขและ
รายงานให้ผู้บังคับบัญชารับทราบทันที อย่าตัดสินใจด าเนินการเองโดยพลการ เพราะอาจท าให้เกิดความเสียหาย
ขึ้นไดโ้ดยง่าย 
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ถามมา ? – วินัยขอตอบ ! 

เอาเงินหลวงเข้าฝากในบัญชีส่วนตัวได้ไหม ? 

       น้องดินดี : จากอุทาหรณ์ครั้งก่อน หนูยังมีข้อสงสัยอยู่บ้างคะ กรณีถ้าหนูเป็นนักวิชาการการเงินและ 
การบัญชีของมหาวิทยาลัยทีไ่ด้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่เบิกเงินจากบัญชีเงินฝากกองทุน เพ่ือจ่ายให้กับนักวิจัย
แตไ่ม่ทราบเลขบัญชีของนักวิจัย จึงไม่สามารถโอนเงินให้นักวิจัยได้ หนคูวรท ายังไงคะ 

พี่วินัย : สวัสดีครับ น้องดินดี ค าถามนี้ดีมากเลยนะครับ  เป็นหนึ่งในค าถามที่ยังมีคนสงสัยอยู่
เช่นเดียวกับน้องดินดีเลยครับ ในเรื่องที่น้องดินดีถาม สิ่งที่น้องดินดีควรท าคือประสานงานขอเลขบัญชี 
กับนักวิจัยก่อนเบิกเงิน หากไม่ทราบเลขบัญชีต้องเก็บรักษาเงิน โดยน าเงินฝากเข้าบัญชีเดิม หรือซื้อตั๋วแลกเงิน
หรือแคชเชียร์เช็คสั่งจ่ายในนามนักวิจัยและจัดส่งให้นักวิจัยตามที่อยู่หรือโทรศัพท์สอบถามตามหมายเลข 
ทีน่ักวิจัยให้ไว้ครับ 
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อ้างอิง/ที่มา 

         1. หลักกฎหมายควรรู้ 

 - พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 - พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 - ประมวลกฎหมายอาญา 

         2. อุทาหรณ์ควรฟัง 
- ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 334/2557 

 3. ถาม – ตอบ 
- ส านักงานศาลปกครอง. (2563). รวมบทความอุทาหรณ์จากคดีปกครอง. เรื่องที่ 6 เจ้าหน้าที่น าเงิน

ราชการพักในบัญชีส่วนตัว ... ผิดวินัยอย่างร้ายแรง !.  
https://www.admincourt.go.th/admincourt/site/flipbook/ebook50-Konrad/b011/index.html#p=39 
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