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จุลสารข่าววินัยฯ  
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“ข้าราชการ จะมีสิทธิรับค่าเช่าบ้านได้อย่างไร?” 

 ค่าเช่าบ้านข้าราชการ เป็นค่าตอบแทนอย่างหนึ่งท่ีทางราชการจ่ายให้แก่ข้าราชการ 
เพื่อเป็นการช่วยเหลือข้าราชการท่ีได้รับความเดือดร้อนในเรื่องท่ีอยู่อาศัยเพราะทางราชการเป็นเหตุ 
เนื่องจากได้รับค าสั่งให้เดินทางไปปฏิบัติราชการประจ าส านักงานแห่งใหม่ในต่างท้องท่ี 
ท่ีข้าราชการผู้นั้นได้ปฏิบัติราชการอยู่ หรือได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานใหม่  
ในต่างท้องท่ีตามค าร้องของตนเอง โดยให้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านได้เท่าท่ีจ่ายจริงตามสมควร 
แก่สภาพบ้าน แต่ไม่เกินจ านวนเงินท่ีก าหนดไว้ในบัญชีอัตราค่าเช่าบ้าน เว้นแต่ข้าราชการผู้นั้น
เข้าข้อยกเว้นท่ีท าให้ไม่เกิดสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน 

 พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 มาตรา ๗ ข้าราชการผู้ใดได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานในต่างท้องท่ีมีสิทธิ
ได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่าท่ีต้องจ่ายจริงตามท่ีสมควรแก่สภาพแห่งบ้าน แต่อย่างสูงไม่เกิน
จ านวนเงินท่ีก าหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ท้ังนี้เว้นแต่ผู้นั้น 
 (1) ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้ตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
 (2) มีเคหสถานอันเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองหรือคู่สมรสในท้องท่ีท่ีไปประจ าส านักงานใหม่ 
โดยไม่มีหนี้ค้างช าระกับสถาบันการเงิน 
 (3) ได้รับค าส่ังให้เดินทางไปประจ าส านักงานใหม่ในต่างท้องท่ีตามค าร้องขอของตนเอง 
 
 

  จุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ กรมพัฒนาท่ีดนิ    
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  ความในวรรคหนึ่ง ให้ใช้บังคับแก่ข้าราชการผู้ได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงาน
ในต่างท้องท่ีท่ีเป็นท้องท่ีท่ีเริ่มรับราชการครั้งแรกหรือท้องท่ีท่ีกลับเข้ารับราชการใหม่ด้วย 
 ข้าราชการผู้ใดได้รับเงินเดือนไม่ตรงกับท่ีก าหนดในบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ให้ได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามส่วนของเงินเดือนโดยค านวณ 
ตามวิธีการท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
 มาตรา ๗/๑ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งไม่ใช่ข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้  
โอนมาเป็นข้าราชการไม่ว่าครั้งใดก็ตาม การบรรจุและแต่งตั้งผู้โอนมาเป็นข้าราชการนั้น 
ในท้องท่ีใด ให้ถือว่าเป็นการบรรจุและแต่งตั้งในท้องท่ีท่ีเริ่มรับราชการครั้งแรกตามพระราชกฤษฎีกานี้
และไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ จนกว่าจะได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงาน 
ในต่างท้องท่ีตาม มาตรา ๗ 
 กรณีข้าราชการได้รับค าสั่งให้ไปประจ าส านักงานในต่างท้องท่ี (มาตรา ๗ กรณีบุคคลย้าย) 
โดยข้าราชการผู้ได้รับค าสั่งให้เดินทางไปปฏิบัติราชการประจ าส านักงานในต่างท้องท่ี  
รวมถึงกรณีท่ีข้าราชการได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานใหม่ในท้องท่ีท่ีเริ่มรับราชการ
ครั้งแรกหรือท้องท่ีท่ีกลับเข้ารับราชการใหม่ มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน เว้นแต่ 
 1. ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้อยู่แล้ว 
              การท่ีทางราชการได้จัดท่ีพักอาศัยไว้ให้อยู่แล้ว เพื่อช่วยเหลือและบรรเทา 
ความเดือดร้อนให้กับข้าราชการท่ีได้รับค าสั่งให้เดินทางไปปฏิบัติราชการประจ าส านักงาน 
ในต่างท้องท่ี เมื่อข้าราชการผู้ใดได้รับค าสั่งให้ไปปฏิบัติราชการประจ าส านักงานในต่างท้องท่ี
และได้รับการจัดบ้านพักจากทางราชการให้แล้ว ย่อมไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านจากทางราชการอีก 
และหากไม่ยอมเข้าอยู่อาศัยบ้านพักท่ีทางราชการได้จัดไว้ให้ถือว่าสละสิทธ์ิในบ้านพักนั้น  
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              ซึ่งข้าราชการผู้นั้นจะเป็นผู้ไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านจากทางราชการ แต่การสละสิทธิ
บ้านพักของทางราชการดังกล่าว ไม่มีผลผูกพันข้าราชการหากบ้านพักของทางราชการท้ังหมด
ได้รื้อถอนไปแล้ว จนไม่มีบ้านพักท่ีทางราชการจะสามารถจัดให้ข้าราชการเข้าพักอาศัยได้  
หากข้าราชการมีความจ าเป็นต้องเช่าบ้าน เช่าซื้อ หรือผ่อนช าระเงินกู้ และได้อยู่อาศัยจริง  
ก็มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านจากทางราชการได้ 
 ๒. มีเคหสถานอันเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองหรือคู่สมรสในท้องที่ที่ ไปประจ า 
ส านักงานใหม่ โดยไม่มีหนี้ค้างช าระกับสถาบันการเงิน  
              ข้าราชการผู้ใดได้รับค าสั่งให้เดินทางไปปฏิบัติราชการประจ าส านักงานใหม่ในต่าง
ท้องท่ี และในท้องท่ีนั้นมีเคหสถานท่ีตนเองหรือคู่สมรสมีกรรมสิทธิ์อยู่ ข้าราชการผู้นั้นย่อมไม่มี
สิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน เว้นแต่ เคหสถานท่ีตนเองหรือคู่สมรสมีกรรมสิทธิ์อยู่นั้นยังมีหนี้ท่ีค้าง
ช าระกับสถาบันการเงินอยู่ ย่อมมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านจากทางราชการจนกว่าเคหสถานแห่งนั้น
จะหมดภาระไม่มีหนี้ ท่ีค้างช าระกับสถาบันการเงิน หรือจนกว่าจะได้รับค าสั่งให้โอนย้าย 
ไปรับราชการในท้องท่ีอื่น 
              ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับมรดกเป็นบ้าน โดยเจ้าของมรดกมิได้ท าพินัยกรรมไว้  
บ้านย่อมเป็นมรดก ตกทอดแก่ทายาททุกคน ข้าราชการผู้นั้นจะไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน เช่น 
              หากข้าราชการผู้นั้นเป็นทายาทคนเดียวท่ีมีสิทธิได้รับมรดก ย่อมไม่มีสิทธิได้รับ
ค่าเช่าบ้าน 
              หากข้าราชการได้รับส่วนแบ่งมรดกโดยบ้านเป็นกรรมสิทธิ์รวม ซึ่งข้าราชการผู้นั้น
สามารถพักอาศัยอยู่ในบ้านดังกล่าวได้โดยไม่ขัดต่อสิทธิแห่งเจ้าของรวมคนอื่น ย่อมไม่มีสิทธิ
ได้รับค่าเช่าบ้าน 
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              หากข้าราชการไม่ได้รับส่วนแบ่งมรดกไม่ว่าจะโดยการแบ่งปันทรัพย์มรดกหรือ
โดยการสละมรดก ซึ่งข้าราชการผู้นั้นสามารถพักอาศัยอยู่ในบ้านหลังดังกล่าวได้ แต่ไม่ยอมรับ
ส่วนแบ่งมรดกหรือสละมรดก ถือว่าข้าราชการผู้นั้นได้รับความเดือดร้อนในเรื่องท่ีอยู่อาศัย 
อันเนื่องมาจากตนเองเป็นเหตุ จึงไม่ควรมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน 
              ท้ังนี้ ถ้าข้าราชการผู้นั้นแม้ได้รับส่วนแบ่งมรดกหรือไม่สละมรดก ก็ไม่สามารถพัก
อาศัยอยู่ในบ้านนั้นได้ ย่อมมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน นับแต่วันท่ีเช่าอยู่อาศัยจริง แต่อย่างไรก็ตาม 
การไม่ได้รับแบ่งมรดกหรือการสละมรดกของข้าราชการจะต้องเป็นไปโดยสุจริตมิได้มีเจตนา
เพื่อให้ตนมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการได้ 
 ๓. ได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานใหม่ในต่างท้องที่ตามค าร้องขอ 
ของตนเอง  
              การร้องขอย้ายของข้าราชการไม่ว่าจะมีความประสงค์ไปในท้องท่ีใด อ าเภอใด  
เมื่อได้แจ้งความประสงค์กับส่วนราชการแล้ว และส่วนราชการได้มีค าสั่งให้ไปปฏิบัติราชการ 
ในส านักงานท้องท่ีท่ีตนได้แจ้งความประสงค์ไว้ ย่อมท าให้ข้าราชการผู้นั้นไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน 
แต่หากส่วนราชการมิได้มีค าสั่งให้ไปปฏิบัติราชการในท้องท่ีท่ีข้าราชการได้แจ้งความประสงค์  
ขอย้ายไว้ โดยสั่งให้ไปปฏิบัติราชการในท้องท่ีอื่น หรืออ าเภออื่นแทน ข้าราชการผู้นั้นย่อมไม่เข้า
ข้อยกเว้นท่ีท าให้ไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านกรณีย้ายตามค าร้องขอของตนเอง อนึ่ง การท่ีข้าราชการ
ได้ย้ายตามค าร้องขอของตนเอง แต่ในค าสั่งให้ข้าราชการเดินทางไปปฏิบัติราชการประจ า
ส านักงานใหม่ในต่างท้องท่ีไม่ได้ระบุข้อความไว้ในค าสั่งว่า “ตามค าร้องขอของตนเอง”  
แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้ร้องขอย้ายจริง ให้ถือว่าเป็นกรณีท่ีข้าราชการ 
ได้รับค าสั่งให้เดินทางไปปฏิบัติราชการประจ าส านักงานใหม่ในต่างท้องท่ีตามค าร้องขอของตนเอง 
ย่อมไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านจากทางราชการ 
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 การโอนข้าราชการ 
 การโอนข้าราชการไม่ว่ากรณีใดๆ ย่อมเป็นไปเพื่อประโยชน์ของทางราชการ และ 
มีสาเหตุมาจากส่วนราชการท่ีรับโอนขาดแคลนบุคลากรหรือต้องการให้ข้าราชการท่ีมีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้านของส่วนราชการอื่นมารับราชการในส่วนราชการนั้น ย่อมไม่ถือว่าเป็น
การได้รับค าส่ังให้เดินทางไปประจ าส านักงานใหม่ตามค าร้องขอของตนเอง หากไม่เข้าข้อยกเว้น
ตามมาตรา ๗ อนุมาตราอื่น ย่อมมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน ท้ังนี้  หากข้าราชการได้โอน 
เปลี่ยนหน่วยงานโดยมีข้อตกลงในการโอนว่า “จะไม่ขอใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน” ย่อมจะมีผลผูกพัน
คู่สัญญาระหว่างข้าราชการกับส่วนราชการ ท าให้ข้าราชการผู้นั้นไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน 
ตามข้อตกลงท่ีได้ให้ไว้แก่ส่วนราชการ 

  

8



 

- 6 - 

 

 

 

เบิกค่าเช่าบ้านเท็จ โดยพฤติการณ์ปกปิดความจริง 

 จุลสารข่าววินัย ฉบับนี้ขอน าเสนออุทาหรณ์การเบิกค่าเช่าบ้านเท็จ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
นายกอล์ฟ ซึ่งเป็นข้าราชการรายหนึ่งได้อุทธรณ์ค าสั่ งลงโทษ ไล่ออกจากราชการต่อ 
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) กรณี เบิกค่าเช่าบ้านอันเป็นเท็จ โดย นายกอล์ฟ 
(ผู้อุทธรณ์ และเป็นผู้เช่า) ได้ท าสัญญาเช่าบ้านจากนางสาวออย (ผู้ให้เช่า) ในอัตราค่าเช่า
เดือนละ 3,000 บาท หลังจากท าสัญญาเช่าแล้ว นายกอล์ฟ ก็ไม่เคยอยู่บ้านเช่าหลังดังกล่าว 
โดยมีแต่นายณัฐ (ผู้อาศัยอยู่ในบ้านตามความเป็นจริง) มาอยู่อาศัยแทน และนางสาวออย 
ได้รับค่าเช่าบ้านจากนายณัฐ เป็นประจ าทุกเดือน แต่ออกใบเสร็จรับเงินในนามของนายกอล์ฟ 
ตามท่ีนายกอล์ฟ ร้องขอ นางสาวออย ได้ขายบ้านหลังดังกล่าวให้นางสาวแพท (ผู้เป็นเจ้าของ
บ้านที่ให้เช่าคนใหม่) หลังจากการขายบ้านไปแล้ว นางสาวออย ก็ไม่ได้รับเงินค่าเช่าบ้านจาก 
นายกอล์ฟ หรือนายณัฐ อีกเลย แต่นายณัฐ ก็ยังอาศัยอยู่บ้านหลังดังกล่าวและได้ช าระ 
ค่าเช่าบ้านให้ นางสาวแพท เร่ือยมา 

 โดยมีประเด็นท่ีต้องพิจารณาว่า ค าสั่งลงโทษไล่นายกอล์ฟ ออกจากราชการเป็นค าสั่ง  
ท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เมื่อพิจารณาค าให้การของนายณัฐ ประกอบกับข้อเท็จจริงท่ีว่า 
นายกอล์ฟ ได้เบิกเงินค่าเช่าบ้าน อัตราเดือนละ 3,000 บาท และนายกอล์ฟ ไม่ได้อยู่อาศัย 
ในบ้านเช่าจริง ย่อมไม่มีเหตุผลอันใดท่ีนายกอล์ฟ จะมอบเงินค่าเช่าเดือนละ 3,000 บาท  
ให้นายณัฐ จึงเชื่อว่าเงินท่ีนายกอล์ฟ มอบให้นายณัฐ ไม่ใช่เงินค่าเช่าบ้านตามท่ีนายกอล์ฟ กล่าวอ้าง 
อีกท้ังการท่ีนายกอล์ฟ อ้างว่าไม่ทราบนางสาวออย ผู้ให้เช่าได้ขายบ้านให้นางสาวแพท ไปแล้วนั้น 
ก็ยิ่งแสดงให้เห็นได้ว่า นายกอล์ฟ ไม่ได้อยู่ในบ้านเช่าจริง ถ้านายกอล์ฟ ได้เช่าอยู่อาศัย 
ในบ้านเช่าจริงย่อมจะต้องทราบว่านางสาวออย ได้ขายบ้านให้กับนางสาวแพทแล้ว  

 

 

อุทาหรณ์ควรฟัง 
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 การกระท าของนายกอล์ฟ จึงเป็นการไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของความเป็นข้าราชการ และ 
นับได้ว่าเป็นการกระท าท่ีสังคมท่ัวไปรังเกียจ ประกอบกับเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
เกียรติศักดิ์ของความเป็นข้าราชการ และนับได้ว่าเป็นการกระท าท่ีสังคมท่ัวไปรังเกียจ  
ดังนั้น การกระท าของผู้อุทธรณ์จึงมีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
ตามมาตรา 85 (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ค าสั่งลงโทษ
ไล่ผู้ อุทธรณ์ออกจากราชการ  จึ ง เหมาะสมกับกรณีความผิดแล้ว  อุทธรณ์ฟั ง ไม่ขึ้ น  
ก.พ.ค. จึงมีมติให้ยกอุทธรณ ์
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กรณกีารใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านไม่ถูกต้อง จะถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัยหรือไม่ 

  น้องดินดี : พี่วินัยคะ วันนี้น้องดินดีมีค าถาม อยากจะขอถามพี่วินัยในเรื่อง  
การเบิกค่าเช่าบ้านค่ะ ถ้าหากว่า ข้าราชการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม 
จะเป็นความผิดทางวินัยหรือไม่ และต้องได้รับโทษสถานใดคะ 

  พี่วินัย : เป็นค าถามท่ีดีเลยครับ ค่าเช่าบ้านฯ ตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เป็นค่าตอบแทนอย่างหนึ่ง นอกเหนือจาก
เงินเดือนและเงินตอบแทนอื่นท่ีได้รับจากทางราชการ เพื่อเป็นการช่วยเหลือ กรณีได้รับค าสั่ง  
ให้ไปปฏิบัติราชการประจ าในต่างท้องท่ี และไม่มีท่ีอยู่อาศัยของตนเองหรือของสามีหรือภรรยา
ท่ีพอจะอาศัยอยู่ได้ในท้องท่ีนั้น โดยข้าราชการผู้เบิกค่าเช่าบ้านจากทางราชการต้องเช่าบ้าน
และอาศัยอยู่ ในบ้านท่ีเช่าจริง จึงจะมีสิทธิน าหลักฐานการเช่าบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้าน 
จากทางราชการได้ครับ 

  ในส่วนเร่ืองการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมนั้น ตามหนังสือ
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0204/ว 61 ลงวันท่ี 30 มีนาคม 2541 เรื่อง การใช้สิทธิ
เบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ ได้ก าหนดแนวทางการลงโทษไว้ว่า เมื่อมีการตรวจสอบพบว่า
ข้าราชการรายใดมีเจตนาใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านไม่ถูกต้องขัดกับพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ ให้ถือว่าเป็นการกระท าโดยทุจริต มีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถือว่าเป็นโทษ 
ท่ีร้ายแรงมากเลยนะครับ ท้ังนี้ ให้ส่วนราชการพิจารณาลงโทษไล่ออกจากราชการ และไม่มีสิทธิ
ได้รับบ าเหน็จบ านาญ 

     

 

 

ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
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ท ำอย่ำงไร ! เมื่อถูกล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศในสถำนที่ท ำงำน 

 “พี่ข้าราชการคนนั้นเขาชอบมองหนูด้วยสายตาแปลก ๆ ตลอดเลยค่ะ เวลาเดินมาคุย
งานด้วยบางครั้งก็ชอบพูดจาลวนลาม บางครั้งก็ชอบเอามือมาแตะไหล่ หนูรู้สึกแย่และอึดอัด
มาก ๆ คะ่ แต่ไม่รู้ว่าจะต้องท าอย่างไรดี” คุณเคยเจอเหตุการณ์ดังกล่าวหรือไม่ แล้วถ้าหากคุณ
เจอเหตุการณ์แบบนี้ในสถานท่ีท างาน คุณจะท าอย่างไร ? 

อย่างแรกคุณต้องเข้าใจก่อนว่าคุณคือ “ผู้ถูกกระท า” และการล่วงละเมิดหรือคุกคาม
ทางเพศถือเป็นการละเมิดสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ผู้กระท าซึ่งเป็นข้าราชการ
ย่อมมีความผิดตามกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 

 ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ลักษณะ 9 ควำมผิดเกี่ยวกับเพศ ตามมาตรา 397 
ฐานกระท าการรังแก ข่มเหง คุกคาม ให้อับอายในท่ีสาธารณะหรือส่อในทางละเมิดทางเพศ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ ซึ่งเป็น
ความผิดลหุโทษ (ส าหรับกรณีการคุกคามทางเพศท่ีไม่ได้มีลักษณะเข้าข่ายความผิดถึงขั้นกระท า
อนาจาร หรือการข่มขืนกระท าช าเรา) 

ควำมผิดวินัยตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83 (8) 
ประกอบมาตรา 84 ได้มีการบัญญัติข้อห้ามการกระท าของข้าราชการข้อหนึ่งสรุปได้ว่า 
“ข้าราชการต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. 
หากฝ่าฝืนข้อห้ามดังกล่าวผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัย”  

 

 

  จุลสำรข่ำววินัยอิเล็กทรอนิกส์ กรมพัฒนำท่ีดนิ    
(LDD disciplinary E-newsletter)  
ฉบับที่ 2/2566 (มกรำคม 2566) 

 

หลักกฎหมำยควรรู้ 
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 ก็ได้มีการประกาศใช้ “กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วง
ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553” ซึ่งได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะของการกระท า 
อันถือเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศสรุปได้ว่า 

ข้าราชการผู้ใดกระท าการประการใดประการหนึ่งดังต่อไปนี้ ต่อข้าราชการด้วยกัน หรือ
ผู้ร่วมปฏิบัติราชการ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในหรือนอกสถานท่ีราชการ โดยผู้ถูกกระท ามิได้ยินยอม 
ต่อการกระท านั้น หรือท าให้ผู้ถูกกระท าเดือดร้อนร าคาญ ถือว่าเป็นการกระท าอันเป็นการล่วง
ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

๑. กระท ำกำรด้วยกำรสัมผัสทำงกำยที่มีลักษณะส่อไปในทำงเพศ เช่น กำรจูบ  
กำรโอบกอด กำรจับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น 

 รูปแบบการกระท า 

  การสัมผัสร่างกายของผู้อื่น การลูบคล า การถูไถร่างกายผู้อื่นอย่างมีนัยทางเพศ  
การฉวยโอกาสกอดรัด จูบ การหยอกล้อโดยแตะเนื้อต้องตัว การฉวยโอกาสกอดรัด และ 
การสัมผัสทางกายอื่นใดท่ีไม่พึงประสงค์ การดึงคนมานั่งตัก เป็นต้น 

  การตามตื๊อโดยที่อีกฝ่ายหนึ่งไม่เล่นด้วย การตั้งใจใกล้ชิดเกินไป การต้อนเข้ามุมหรือ
ขวางทางเดิน การหยักคิ้วหลิ่วตา การผิวปากแบบเชิญชวน การส่งจูบ การเลียริมฝีปาก  
การท าท่าน้ าลายหก การแสดงพฤติกรรมท่ีสื่อไปในทางเพศโดยใช้มือหรือการเคลื่อนไหว
ร่างกาย เป็นต้น 

 ๒. กระท ำกำรด้วยวำจำที่ส่อไปในทำงเพศ เช่น วิพำกษ์วิจำรณ์ร่ำงกำย พูดหยอกล้อ 
พูดหยำบคำย เป็นต้น 

 รูปแบบการกระท า 

  การวิพากษ์วิจารณ์รูปร่าง ทรวดทรง และการแต่งกายท่ีส่อไปในทางเพศ 

  การชักชวนให้กระท าการใด ๆ ในท่ีลับตา ซึ่งผู้ถูกกระท าไม่พึงประสงค์และ 
ไม่ต้องการ การพูดเร่ืองตลกเกี่ยวกับเพศ 
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  การเกี้ยวพาราสี พูดจาแทะโลม วิจารณ์ทรวดทรง การพูดจาลามก การโทรศัพท์ลามก 
การเรียกผู้หญิงด้วยค าท่ีส่อไปในทางเพศ จับกลุ่มวิจารณ์พฤติกรรมทางเพศของบุคคล 
ในท่ีท างาน 

  การสนทนาเรื่องเพศหรือเพศสัมพันธ์ การแสดงความคิดเห็นต่อรสนิยมทางเพศ 
และการพูดท่ีส่อไปในทางเพศ การถามเกี่ยวกับประสบการณ์ความชื่นชอบในเรื่องเพศ  
การสร้างเรื่องโกหก หรือการแพร่ข่าวลือเกี่ยวกับชีวิตทางเพศของผู้อ่ืน 

 ๓. กระท ำกำรด้วยอำกัปกิริยำที่ส่อไปในทำงเพศ เช่น กำรใช้สำยตำลวนลำม  
กำรท ำสัญญำณ หรือสัญลักษณ์ใด ๆ เป็นต้น 

 รูปแบบการกระท า 

  การจ้องมองร่างกายท่ีส่อไปในทางเพศ มองช้อนใต้กระโปรง มองหน้าอกหรือจ้องลงไป 
ท่ีคอเสื้อ จนท าให้ผู้ถูกมองรู้สึกอึดอัด อับอาย หรือไม่สบายใจ หรือผู้อื่นท่ีอยู่บริเวณดังกล่าว 
มีความรู้สึกเช่นเดียวกัน เป็นต้น 

 ๔. กำรแสดงหรือสื่อสำรด้วยวิธีกำรใด ๆ ที่ส่อไปในทำงเพศ เช่น แสดงรูปลำมก
อนำจำร ส่งจดหมำย ข้อควำม หรือกำรสื่อสำรรูปแบบอื่น เป็นต้น 

 รูปแบบการกระท า 

  การแสดงรูปภาพ วัตถุ และข้อความท่ีเกี่ยวข้องกับเพศ รวมท้ังการเปิดภาพโป๊ 
ในท่ีท างานและในคอมพิวเตอร์ของตน 

  การแสดงออกท่ีเกี่ยวกับเพศ เช่น การโชว์ปฏิทินโป๊ การเขียนหรือวาดภาพทางเพศ
ในท่ีสาธารณะ การใช้สัญลักษณ์ ท่ีแสดงถึงอวัยวะเพศ หรือการร่วมเพศ การสื่อข้อความ 
รูปภาพ สัญลักษณ์ ที่แสดงถึงเรื่องเพศทางอินเทอร์เน็ต เช่น เฟซบุ๊ก ไลน์ ฯลฯ เป็นต้น 
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 ๕. กำรแสดงพฤติกรรมอื่นใดที่ส่อไปในทำงเพศ ซึ่งผู้ถูกกระท ำไม่พึงประสงค์หรือ
เดือดร้อนร ำคำญ 

 รูปแบบการกระท า 

  การให้สัญญาท่ีจะให้ผลประโยชน์ เช่น ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน ผลการเรียน 
ทุนการศึกษาดูงาน การเลื่อนเงินเดือนหรือต าแหน่ง การต่อสัญญาการท างาน หากผู้ถูกล่วง
ละเมิดหรือถูกคุกคามยอมมีเพศสัมพันธ์ เช่น ขอให้ไปค้างคืนด้วย ขอให้มีเพศสัมพันธ์ด้วย หรือ
ขอให้ท าอย่างอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับเร่ืองเพศ เป็นต้น 

  การข่มขู่ให้เกิดผลในทางลบต่อการจ้างงาน การศึกษา การข่มขู่ว่าจะท าร้าย  
การบังคับให้มีการสัมผัสทางเพศ หรือการพยายามกระท าช าเรา หรือกระท าช าเรา 

 การท่ีจะถือว่าเป็นความผิดฐานล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา 83 (8) นั้น 
ต้องเป็นการกระท าต่อข้าราชการด้วยกัน หรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ กล่าวคือ ผู้ถูกกระท าจะเป็น
ข้าราชการท่ีอยู่ในหน่วยงานเดียวกันหรือต่างหน่วยงานกับผู้กระท าผิดก็ได้ หรือแม้ไม่ใช่
ข้าราชการ แต่เป็นบุคคลผู้ร่วมปฏิบัติงานกับผู้กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
เช่น ลูกจ้าง พนักงานราชการ ท่ีปฏิบัติงานร่วมกัน เป็นต้น 

นอกจากนั้น การกระท าความผิดกรณีล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ กฎหมายไม่ได้
ก าหนดว่าจะต้องเป็นการกระท าท่ีเกิดขึ้นในสถานท่ีท างานเท่านั้น หากพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม
เกิดขึ้นนอกสถานท่ีท างาน โดยผู้ถูกกระท ามิได้ยินยอม หรือท าให้ผู้ถูกกระท าเดือดร้อนร าคาญ 
ก็เข้าข่ายเป็นความผิดวินัยในกรณีนี้ได้ และกฎหมายก็ไม่ได้ก าหนดว่าผู้ถูกกระท าจะต้องเป็น
เพศใด ดังนั้น หากข้าราชการหญิงกระท าต่อข้าราชการชาย หรือข้าราชการชาย (แต่อาจมีจิตใจ
เป็นหญิง) กระท าต่อข้าราชการชายด้วยกัน หรือข้าราชการหญิงกระท าต่อข้าราชการหญิง
ด้วยกัน ซึ่งมีลักษณะเป็นการกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศแล้ว ก็มีความผิด
ตามกฎหมายดังกล่าว ซึ่งความผิดวินัยในเรื่องดังกล่าวถือเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
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แต่หากการกระท าดังกล่าว มีลักษณะท่ีท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
สังคมรู้สึกรังเกียจและเป็นการกระท าโดยมีเจตนาชั่ว โดยพฤติกรรมนั้นมีลักษณะร้ายแรง  
ก็จะถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และมีโทษสถานหนักถึงขนาดปลดออกหรือไล่ออกจาก
ราชการได้ 

 ดังนั้นหากคุณถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศจากข้าราชการซึ่งเป็นผู้ร่วมปฏิบัติ
ราชการ ไม่ว่าจะในสถานท่ีท างาน หรือนอกสถานท่ีท างานก็ตาม คุณมีสิทธิท่ีจะกล่าวหา
ร้องเรียนผู้กระท าผิดว่ามีพฤติการณ์ฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายอันเป็นความผิดวินัยได้อีกด้วย 
และยังมีสิทธิแจ้งความร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าท่ีต ารวจเพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด แต่มีข้อพึง
ระวังคือการด าเนินคดีอาญา จะต้องแจ้งความร้องทุกข์เพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดภายใน  
3 เดือนนับจากวันเกิดเหตุ มิเช่นนั้นจะเสียสิทธิทางกฎหมาย แตกต่างจากในเรื่องของการ
ด าเนินการทางวินัยซึ่งความผิดทางวินัยนั้นไม่มีอายุความ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

17



 

- 6 - 

 

 

 

ล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ ผิดวินัย ! ลงโทษจริง ! 

 จุลสารข่าววินัย ฉบับนี้ขอน าเสนออุทาหรณ์ หลายท่านคงจะได้รับความรู้เกี่ยวกับหลัก
กฎหมายกันอย่างเต็มอิ่มกันไปแล้วในหัวข้อก่อนหน้านี้ แต่ก็คงอาจจะยังมีค าถามเกิดขึ้นในใจว่า 
“แล้วกรณีตัวอย่างท่ีเคยถูกพิจารณาโทษทางวินัยนั้นมีหรือไม่ ?” จุลสารข่าววินัยฯ ฉบับนี้จึงขอ
น าเสนออุทาหรณ์ควรฟัง 2 เร่ือง มาเล่าสู่กันฟังค่ะ 

 อุทำหรณ์ที่ 1 นายโจ้ ข้าราชการชาย ได้ไปร่วมรับประทานอาหารกลางวันและดื่มสุรา
กับเจ้าหน้าท่ีในสังกัด รวมถึง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าท้องถิ่น ในการปฏิบัติหน้าท่ี 
นอกสถานท่ี ในวันและเวลาราชการจนกระท่ังเวลาเย็นโดยไม่กลับมาปฏิบัติหน้าท่ีราชการอีก 
นอกจากนี้นายโจ้ยังได้ใช้วาจาไม่สุภาพพูดจาหยอกล้อไปในทางเพศกับนางสาวออย ข้าราชการ
หญิงซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาหลายคร้ัง ท าให้นางสาวออยเกิดความเดือดร้อนร าคาญ 

 พฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการกระท าผิดวินัย โดยเป็นการกระท าการอันเป็นการล่วง
ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 (8) และนอกจากนี้ยังเป็นการไม่รักษา
ชื่อเสียงของตนและเกียรตศิักดิข์องต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย ตามมาตรา 82 (10) 
นายโจ้ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน (ส ำนักมำตรฐำนวินัย ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือน, 2552) 

อุทำหรณ์ที่  2  นายนัด ข้าราชการชาย มีพฤติกรรมไม่ เหมาะสมในทางเพศ  
โดยได้พยายามกอดเอวและฉุดกระชากแขนนางสาวแพท พนักงานราชการซึ่งเป็นหญิง ขณะน า
เอกสารไปให้ลงนาม เป็นการกระท าอนาจารในสถานท่ีราชการและในระหว่างปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการ เป็นเหตุให้นางสาวแพท ได้แจ้งความด าเนินคดีอาญาในข้อหาอนาจาร แม้ว่าต่อมา 
มีการยอมความในชั้นศาล และศาลได้มีค าส่ังจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

 

 

อุทำหรณ์ควรฟัง 
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พฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการกระท าผิดวินัย โดยเป็นการไม่รักษาชื่อเสียงของตนและ
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยกระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่า
เป็นผู้ประพฤติชั่ว ตามมาตรา 98 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 ประกอบกับมาตรา 133 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
นายนัดถูกลงโทษตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 3 เดือน 

 หมายเหตุ : ความผิดฐานนี้ตรงกับมาตรา 82 (10) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนพ.ศ. 2551 และพฤติการณ์ดังกล่าวในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ยังเป็นความผิดฐานกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. (กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิด
หรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553) ตามมาตรา 83 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ม.ป.ป.) 
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“จะร้องเรียนไปที่ไหน เมือ่ถูกล่วงละเมิดหรือคกุคำมทำงเพศ” 

 ในขณะท่ีเราถูกกระท าในลักษณะท่ีไม่เหมาะสมทางเพศหรือรู้สึกว่าไม่ปลอดภัยและ
เป็นการคุกคามทางเพศ เราจะจัดการกับบุคคลเหล่านี้ยังไงบ้าง จะร้องเรียนหรือขอความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานไหนได้บ้าง เรามาดูกันครับ 

น้องดินดี : พี่วินัยคะ ในกรณีท่ีเราถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เราสามารถ
ร้องเรียนไปยังหน่วยงานใดได้บ้างคะ 

พี่วินัย : ในกรณีท่ีเราถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศเราสามารถร้องเรียน 
ไปยังหน่วยงานและช่องทาง ดังนี้ 

 หน่วยรับเร่ืองร้องเรียนภำยในหน่วยงำน 
๑. ผูบ้ังคับบัญชาทุกระดับของผู้กระท า 
๒. กลุ่มวินัย กองการเจ้าหน้าท่ี 
3. กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม กองการเจ้าหน้าท่ี 

ช่องทำง/วิธีกำรร้องเรียนในหน่วยงำน 
1. ผู้ร้องสามารถร้องเรียนได้ท่ีระบบร้องเรียนร้องทุกข์ กรมพัฒนาท่ีดิน ท่ีเว็บไซต ์

http://sql.ldd.go.th/Complain2/complain.html 
2. ผู้ร้องสามารถร้องเรียนด้วยตนเอง หรือเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น จดหมาย 

จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ โทรสาร เป็นต้น ได้ท่ี 
2.1 กลุ่มวินัย กองการเจ้าหน้าท่ี หรือ สายด่วน ๑๗๖๐ ต่อ 1300 หรือ 
2.2 กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม กองการเจ้าหน้าท่ี หรือ สายด่วน 1760  

ต่อ 1387 
 
 

ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
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หน่วยรับเร่ืองร้องเรียนภำยนอก 
1.  ศูนย์ประสานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

ในการท างาน (คปคพ.) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว หรือ สายด่วน 1300 

2. ระบบรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีเว็บไซต์  
https://complain.moac.go.th/moac/webFront/Default.aspx หรือ สายด่วน 1170 

ท้ังนี้ ผู้ร้องควรร้องเรียนต่อบุคคลหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งจนกว่าจะเสร็จ
กระบวนการ หากไม่มีการด าเนินการใด ๆ จึงร้องเรียนต่อบุคคลหรือหน่วยงานอื่นนะครับ 

 

 

อ้ำงอิง/ที่มำ 
1. หลักกฎหมายควรรู้  

กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553. (28 กันยายน 2553). 
 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 127 ตอนที่ 59 ก หน้า 14–16. 

กลุ่มงานประชาสัมพันธ์ กองกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม. (6 พฤษภาคม 2564). กฎหมายน่ารู้ 
 ตอนที่ 762 : การท าผิดฐานคุกคามทางเพศ จะต้องรับโทษตามกฎหมาย. กระทรวงยุติธรรม.
 https://www.moj.go.th/view/29845 

บุญวรา สุมะโน, และชาตบุษย์ ฮายุกต์. (11 พฤษภาคม 2565). “สู้ให้ชนะ” บนความไม่เป็นธรรมกับ
 ผู้เสียหายในคดีการคุกคามและล่วงละเมิดทางเพศ. Thailand Development Research Institute. 
 https://tdri.or.th/2022/05/sexual-harassment-victims-justice-system/ 

พนิดา โรจน์รัตนชัย. (ม.ป.ป.). อย่างไรจึงเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามพระราชบัญญัติระเบียบ
 ข้ า ร าชการพล เรื อน  พ .ศ .  7551 .  ส านั ก ง านคณะกรรมการข้ า ร าชการพล เ รื อน . 
 https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/page/sexualvol1.pdf 

 

 

 

21

https://complain.moac.go.th/moac/webFront/Default.aspx%20หรือ%20สายด่วน%201170
https://www.moj.go.th/view/54892
https://tdri.or.th/2022/05/sexual-harassment-victims-justice-system/
https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/page/sexualvol1.pdf


 

- 10 - 

 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558. (13 กุมภาพันธ์ 2558).  
 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 132 ตอนที่ 10 ก หน้า 43-47. 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. (25 มกราคม 2551). ราชกิจจานุเบกษา.  
 เล่ม 125 ตอนที่ 22 ก หน้า 1-51. 

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499. (15 พฤศจิกายน 2499). ราชกิจจานุเบกษา.  
 เล่ม 73 ตอนที่ 95 ฉบับพิเศษ หน้า 1-171. 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. (2553). คู่มือการด าเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติ
 ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 7551.  
 https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/kaardameninkaarthaangwinay
_taam_phrb.5221.pdf 

2. อุทาหรณ์ควรฟัง  

กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553. (28 กันยายน 2553). 
ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 127 ตอนที่ 59 ก หน้า 14–16. 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. (25 มกราคม 2551). ราชกิจจานุเบกษา. 
 เล่ม 125 ตอนที่ 22 ก หน้า 1-51. 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (ม.ป.ป.). แนวทางการลงโทษทางวินัยของ อ.ก.พ. กระทรวงเกษตร
และสหกรณ.์ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  

 https://www.opsmoac.go.th/hr-hr_moral-files-391491791812 

ส านักมาตรฐานวินัย ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. (2552). แนวทางการลงโทษข้าราชการพลเรือน 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 7551. https://shorturl.asia/VCuGK 

3. ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 

ประกาศกรมพัฒนาที่ดิน. (ม.ป.ป.). เจตนารมณ์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ
ในการท างาน 
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ศึกษาต่อที่ต่างประเทศ ต้องมีคุณสมบัติอะไรบ้าง... 

 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย 
และดูงาน ณ ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔9 ได้นิยาม คำว่า “ศึกษา” หมายถึง การเพิ่มพูนความรู้
ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษา หรือสถาบันวิชาชีพ เพื่อให้ได้มา
ซึ่งปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพที่ ก.พ. รับรองและหมายความรวมถึงการฝึกฝนภาษา
และการรับคำแนะนำก่อนเข้าศึกษา และการฝึกอบรมหรือการดูงานที่ เป็นส่วนหนึ่ ง 
ของการศึกษาหรือต่อจากการศึกษานั้นด้วย โดยระเบียบดังกล่าวเป็นกฎหมายสำคัญ 
ที่เกี่ยวข้องกับการไปศึกษาต่อ ณ ต่างประเทศ ซึ่ งข้าราชการผู้ที่จะไปศึกษาหรือฝึกอบรม  
ณ ต่างประเทศ ควรศึกษาเรียนรู้ไว้ เพราะระเบียบนี้มีวัตถุประสงค์ให้ข้าราชการที่จะไปศึกษา 
ฝึกอบรมดูงาน ณ ต่างประเทศ มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน และสนับสนุน  
ให้ข้าราชการพัฒนาตนเอง โดย ก.พ. กำหนดคุณสมบัติของข้าราชการที่จะไปศึกษา  
ณ ต่างประเทศ ดังนี้ 

(1) เป็นข้าราชการที่เมื่อศึกษาเสร็จแล้ว จะต้องมีเวลากลับมาปฏิบัติราชการชดใช้ได้ครบ
ก่อนเกษียณอายุราชการ การชดใช้เวลาราชการนี้ให้รวมถึงการปฏิบัติราชการชดใช้การลา 
ศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏิบัติการวิจัยเดิมที่ค้างอยู่ด้วย 

(2) เป็นผู้มีวันรับราชการเป็นข้าราชการติดต่อกันมาแล้ว เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี  
แต่ถ้ามีความจำเป็นอย่างยิ่งส่วนราชการใดจะให้ข้าราชการที่มีวันรับราชการไม่ ครบหนึ่งปี  
ไปศึกษา ณ ต่างประเทศก็ได้ แต่ต้องเป็นผู้ที่พ้นการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการแล้ว 

 

 

  จุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ กรมพัฒนาทีด่นิ    
(LDD disciplinary E-newsletter)  

ฉบับที่ 3/2566 (มีนาคม 2566) 
 

หลักกฎหมายควรรู้ 
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(3) เป็นผู้มีความรู้ภาษาต่างประเทศที่จะใช้ในการศึกษานั้น ได้ ซึ่งต้องมีความรู้ภาษานั้น ๆ 
ในระดับที่ ก.พ. กำหนด ยกเว้นทุน ประเภท 1 (ข) (ทุนที่รัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ 
องค์การต่างประเทศ หรือนิติบุคคลต่างประเทศ มอบให้แก่รัฐบาลไทย) ให้เป็นไปตาม 
ที่สำนักงานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศกำหนด 

(4) เป็นผู้มีร่างกายสมบูรณ์และมีสุขภาพอนามัยดีพอที่จะไปศึกษา ณ ต่างประเทศได้ 
โดยผ่านการตรวจรับรองจากคณะกรรมการแพทย์ของ ก.พ. หรือสถานพยาบาลของรัฐตามที่ 
คณะกรรมการแพทย์ของ ก.พ. กำหนด สำหรับผู้ไปศึกษาด้วยทุน ประเภท 1 (ข) จะให้แพทย์อื่นที่
ทางการของประเทศที่จะไปศึกษาเป็นผู้ตรวจรับรองก็ได้ แต่หากประเทศที่จะไปศึกษา  
มิได้กำหนดให้ต้องตรวจร่างกาย ต้องผ่านการตรวจร่างกายโดยคณะกรรมการแพทย์ของ ก.พ. 
หรือสถานพยาบาลของรัฐตามที่ คณะกรรมการแพทย์ของ ก.พ. กำหนด 

(5) เป็นผู้ที่ไม่อยู่ในระหว่างถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือถูกฟ้องคดีอาญา  
เว้นแต่กรณี ถูกฟ้องคดีอาญาในความผิดที่ ไม่อยู่ ในข่ายต้องรอการเลื่อนขั้นเงิน เดือน  
ตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือน 

(6) ข้าราชการที่กลับจากศึกษาหรือฝึกอบรมจะต้องปฏิบัติราชการครบหนึ่งปีก่อน  
จึงจะไปศึกษาหรือฝึกอบรมครั้งใหม่ได้ ยกเว้นการไปศึกษาหรือฝึกอบรมในครั้งที่แล้วไม่ถึงหนึ่งปี 
หรือการไปศึกษาหรือฝึกอบรมครั้งใหม่ มีระยะเวลาไม่เกินหกเดือน (ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
การศึกษาต่อเนื่องจากเดิมที่ยังไม่สำเร็จการศึกษา และกลับเข้าปฏิบัติราชการก่อนระยะหนึ่งแล้ว
จึงขอกลับไปศึกษาต่อให้สำเร็จการศึกษา) หรือการไปศึกษา ฝึกอบรมครั้งใหม่ ได้รับทุนรัฐบาล
ต่างประเทศ หรือทุนองค์การระหว่างประเทศ หรือทุนองค์การมูลนิ ธิต่ างประเทศ  
หรือทุนประเภท 1 (ก) (ทุนรัฐบาลหรือทุนจากส่วนราชการ) ทุนประเภท 1 (ข) และ 
ทุนประเภท 1 (ค) (ทุนที่นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาในประเทศ มอบให้แก่ส่วนราชการ) 
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 แต่อย่างไรก็ดีหากข้าราชการผู้ใดไปศึกษาหรือฝึกอบรม ณ ต่างประเทศ แต่ไม่กลับมา
ปฏิบัติราชการตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ จะถือว่าเป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ตามมาตรา 85 (3) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กล่าวคือ  
ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกิน 15 วันโดยไม่มีเหตุอันสมควร  
หรือโดยมีพฤติการณ์ อันแสดงถึ งความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ  
โดยระดับโทษมี 2 สถาน คือ ปลดออกและไล่ออก อันจะส่งผลให้ต้องออกจากราชการได้ 

 

 

 

 
 

ข้าราชการลาไปศึกษาต่อต่างประเทศเมื่อถึงเวลากลับต้องกลบัมาด้วยนะจ๊ะ !! 

 นางสาวแพท ได้รับอนุมัติให้ลาศึกษาต่อปริญญาเอก ณ ประเทศเยอรมนี ด้วยทุนรัฐบาล 
ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2538 ถึงวันที่ 31 พฤษภาคม 2543 ต่อมาวันที่ 2 มีนาคม 2543 
นางสาวแพทได้ยื่นหนังสือถึง ก.พ. ขอขยายเวลาเพื่ออยู่ฝึกงานเป็นเวลา 1 ปี ตั้งแต่วันที่   
1 มิถุนายน 2543 ถึงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 ซึ่งสำนักงานผู้ดูแลนักเรียนในเยอรมนี 
ได้มีหนังสือลงวันที่ 20 ตุลาคม 2543 แจ้งให้ นางสาวแพททราบว่า ก.พ. มีมติไม่อนุมัติ  
ให้ขยายเวลาเพื่ออยู่ฝึกงาน โดยให้เดินทางกลับประเทศไทย ภายใน 20 วัน นับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือนี้ ซึ่งนางสาวแพทได้รับหนังสือดังกล่าวเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2543 นางสาวแพท 
จึงต้องเดินทางกลับประเทศไทย ภายในวันที่ 16 พฤศจิกายน 2543 เมื่อนางสาวแพท 
ไม่เดินทางกลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการภายในวันดังกล่าว จึงถือได้ว่าการกระทำของนางสาวแพท
เป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการตั้งแต่วันที่  17 พฤศจิกายน 2543 เป็นต้นไป โดยไม่กลับมา
ปฏิบั ติ ราชการอีก เลย อัน เป็นการกระทำผิดวินั ยอย่ างร้ายแรงตามมาตรา 85 (3)  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

 

อุทาหรณ์ควรฟัง 
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 กล่าวคือ การละทิ้ งหน้าที่ ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกิน  15 วัน  
โดยไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งควรลงโทษไล่ออกจาก
ราชการ ตามนัยของหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่  สร 0401/ว 50 ลงวันที่   
22 พฤษภาคม 2510 และหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่  นร 0205/ว 234  
ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536  

 

 

 

 
 
 
 
 

ข้าราชการลาไปศึกษา ณ ต่างประเทศแล้วไม่กลับมาภายในกำหนดเวลา ผิดวินัยได้นะ! 

น้องดินดี : พี่วินัยคะ หนูมีข้อสงสัยว่า ข้าราชการที่ลาไปศึกษา ณ ต่างประเทศ  
โดยได้รับอนุมัติให้ไปศึกษาเกินหนึ่งปี เมื่อสำเร็จการศึกษาหรือเสร็จจากการศึกษาแล้ว  
จะต้องเดินทางกลับมารายงานตัวกลับเข้าปฏิบัติราชการภายในกำหนดเวลาอย่างไรครับ  
แล้วถ้าไม่กลับมาภายในกำหนดเวลา จะถูกดำเนินการทางวินัยหรือไม่คะ 

 

 

 

 

 

 

ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
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พี่วินัย : ขอตอบข้อสงสัยน้องดินดีนะครับ กรณีข้าราชการที่ลาไปศึกษา ณ ต่างประเทศ 
เมื่อสำเร็จการศึกษาหรือเสร็จจากการศึกษาแล้ว จะต้องเดินทางกลับมารายงานตัว 
กลับเข้าปฏิบัติราชการภายในกำหนดเวลาตามข้อ 27 (1) แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการให้ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และดูงาน ณ ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
ความสรุปได้ว่า ข้าราชการที่ได้รับอนุมัติให้ไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย หรือดูงาน  
ณ ต่างประเทศ เมื่อครบกำหนดเวลาที่ได้รับอนุมัติหรือเสร็จจากการศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย 
หรือดูงานก่อนครบกำหนดเวลาที่ได้รับอนุมัติ ต้องรีบเดินทางกลับให้ถึงประเทศไทย และ
รายงานตัวกลับเข้าปฏิบัติราชการภายในระยะเวลาไม่เกินยี่สิบวัน สำหรับผู้ที่ได้รับอนุมัติให้ไปศึกษา 
ฝึกอบรม หรือ ปฏิบัติการวิจัย เกินหนึ่งปีครับ 

และพี่วินัยขอตอบข้อสงสัยของน้องดินดีอีกข้อนะครับ เมื่อข้าราชการผู้นั้นทราบแล้ว
ว่าต้องดำเนินการภายในกำหนดเวลาตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการให้ข้าราชการ 
ไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และดูงาน ณ ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ แล้วถ้าหาก 
ไม่กลับมาภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ทางสำนักงาน ก.พ. ได้มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่  นร ๑๐๑๓.๘.๕/ว  ๒๒ ลงวันที่  ๑๕ กันยายน ๒๕๕๒  
หากข้าราชการผู้นั้นไม่กลับมาภายในกำหนดเวลา ซึ่งระยะเวลาล่วงเลยไปเกิน ๑๕ วัน  
อาจเข้าข่ายเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกิน 15 วัน โดยไม่มีเหตุ
อันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
ข้าราชการผู้นั้นจะต้องถูกดำเนินการทางวินัย ตามนัยหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ที่ สร ๐๔๐๑/ว ๕๐ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๑๐ ครับ และนอกจากจะต้องถูกดำเนินการ
ทางวินัยแล้ว ในทางแพ่งก็ยังคงต้องถูกดำเนินคดีโดยผู้ค้ำประกันด้วย เนื่องจากผู้ค้ำประกัน 
ต้องรับผิดชอบชดใช้เงินแทนข้าราชการผู้นั้นครับ 

พี่วินัยจึงอยากแนะนำข้าราชการที่ลาไปศึกษาต่อ ณ ต่างประเทศ ควรศึกษาและ  
ทำความเข้าใจให้ชัดเจน เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงสัญญา 
การชดใช้เมื่อทำผิดสัญญา วินัยอยู่ใกล้ตัวนะครับ 
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รายงานความจริง อย่าปกปิดเลยนะ! 
 ข้าราชการจ าเป็นต้องทราบข้อห้ามและข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาวินัย ตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 6 โดยกระท าการหรือไม่กระท าการตามที่บัญญัติ ไว้ 
โดยเคร่งครัดอยู่สม่ าเสมอ ซึ่งการไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาจัดอยู่ ในกลุ่มการรักษาวินัยต่อ
ผู้บังคับบัญชา มีหลักกฎหมายน่ารู้ดังต่อไปนี้ 

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

 มาตรา 83  ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 

 (1)  ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้งถือว่า  
เป็นการรายงานเท็จด้วย 

 มาตรา 84 ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามมาตรา 81 และมาตรา 82 
หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 ผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัย 

 มาตรา 85  การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

 (7)  ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือฝ่าฝืนข้อห้าม
ตามมาตรา 83 อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

 

 

 

 

 

  จุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ กรมพัฒนาท่ีดนิ    
(LDD disciplinary E-newsletter)  

ฉบับที่ 4/2566 (พฤษภาคม 2566) 
 

หลักกฎหมายควรรู้ 
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 เป็นการรายงานต่อผู้บังคับบัญชา หมายถึง รายงานต่อผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย ซึ่งได้แก่
ผู้บังคับบัญชาตามที่กฎหมายก าหนด 

 เจตนา หมายถึง พฤติการณ์ที่รู้อยู่แล้วว่ารายงานนั้นเป็นรายงานเท็จ ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือแค่บางส่วน 
แต่ก็ยังรายงานต่อผู้บังคับบัญชา โดยมิได้แก้ไขให้ถูกต้องเสียก่อน รวมถึงตั้งใจปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้ง 

 ทั้งนี้  เมื่อมีการกระท าผิดวินัยฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา หากเป็นการฝ่าฝืนข้อห้าม 
ตามมาตรา 83 (1) ประกอบมาตรา 84 โดยมีองค์ประกอบความผิดครบ 4 ข้อ คือ 1) มีการรายงาน  
2) รายงานเป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อความซึ่ งควรต้องแจ้ง  3) เป็นการรายงานต่อผู้บังคับบัญชา  
และ 4) เจตนา ถือว่ามีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

 หากกระท าผิดวินัยฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาในลักษณะตามมาตรา 85 (7) โดยมี
องค์ประกอบความผิดครบ 5 ข้อ คือ 1) มีการรายงาน 2) รายงานเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความซึ่งควรต้อง
แจ้ง 3) เป็นการรายงานต่อผู้บังคับบัญชา 4) เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และ 5) เจตนา  
ถือว่ามีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

 

 

 

 

 

 

 

มีการรายงาน ซึ่งการรายงานหมายถึง การบอกเล่าเรื่องราวที่ได้ท า 
ได้รู้ หรือได้เห็น อาจเป็นการรายงานด้วยวาจา หรือเป็นหนังสือ 
(ลายลักษณ์อักษร) หรือด้วยวิธีอ่ืนใดก็ได้ และเป็นการรายงานเพ่ือ
พิจารณา วินิจฉัย หรือขออนุญาต หรืออนุมัติ หรือเพ่ือทราบ  
ก็ถือเป็นการรายงานทั้งสิ้น 

การรายงานเป็นเท็จ  หมายถึง  รายงานที่ ไม่ เป็นความจริ ง  
และผู้รายงานรู้อยู่แล้วว่ารายงานนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนก็ตาม 
ไม่เป็นความจริง นอกจากนี้การรายงานโดยปกปิดข้อความที่ควร
ต้องแจ้งก็ถือว่าเป็นการรายงานเท็จ 
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แจ้งข้อความเทจ็เพ่ือรับสิทธิอาศัยในบ้านพักราชการ  ...โดนวินัยแน่  !  
 สารวัตรโจ้เป็นข้าราชการต ารวจได้ซื้อบ้านพักอาศัยโดยกู้เงินจากธนาคารและจ านองบ้านเป็น

ประกันการช าระหนี้ ต่อมานายโจ้แจ้งต่อผู้บังคับบัญชาว่าไม่มีบ้านพักเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง และได้รับ
อนุญาตให้เข้าพักอาศัยในบ้านพักของทางราชการ ซึ่งในกรณีดังกล่าวจะถือเป็นความผิดทางวินัยฐานกล่าวเท็จ
ต่อผู้บังคับบัญชาหรือไม่ โดยศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษา ที่ อ. ๒๔๓/๒๕๕๔ ไว้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

ทางวินัย และถูกลงโทษทางวินัย ฐานกล่าวเท็จต่อผู้บังคับบัญชา สารวัตรโจ้ได้ต่อสู้ว่า การแจ้งเท็จดังกล่าว
เป็นการส าคัญผิดว่าบ้านที่ติดภาระจ านองเป็นกรรมสิทธิ์ของธนาคาร และการเข้าพักอาศัยในบ้านพักของ
ทางราชการเป็นการประหยัดงบประมาณ  มิได้ท าให้ทางราชการได้รับความเสียหายแต่อย่างใด จึงฟ้องต่อ
ศาลปกครองขอให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

อุทาหรณ์ควรฟัง 
 

 

สารวัตรโจ้ซ่ึงเป็นข้าราชการต ารวจมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านกับทาง
ราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ โดย
การน าหลักฐานการผ่อนช าระเงินกู้เพ่ือซื้อบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้าน ต่อมา 
สารวัตรโจ้ได้ยื่นขอใช้สิทธิเข้าพักอาศัยในบ้านพักของราชการแทนการใช้
สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน โดยแจ้งว่าไม่มีบ้านพักเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองใน
เขตกรุงเทพมหานคร (ท้องที่ท่ีรับราชการ) ซึ่งสารวัตรโจ้ได้รับการจัดสรร
บ้านพักตามท่ีขอ ต่อมาสารวัตรโจ้ถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย และ
ถูกลงโทษทางวินัย ฐานกล่าวเท็จต่อผู้บังคับบัญชา สารวัตรโจ้ได้ต่อสู้ว่า 
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ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า สารวัตรโจ้ได้ซื้อบ้านโดยกู้เงินจากธนาคารเพ่ือช าระค่าบ้านและ

จ านองบ้านหลังดังกล่าวเพ่ือประกันการช าระหนี้แล้วน าหลักฐานการผ่อนช าระเงินกู้มาเบิกค่าเช่าบ้านกับ
ทางราชการ บ้านดังกล่าวย่อมเป็นกรรมสิทธิ์ของสารวัตรโจ้ เพราะสัญญาซื้อขายบ้านและที่ดินเป็นการซื้อ
ขายอสังหาริมทรัพย์ กรรมสิทธิ์โอนเมื่อจดทะเบียน เมื่อสารวัตรโจ้ได้ช าระราคา และจดทะเบียนรับโอน
กรรมสิทธิ์บ้านและที่ดินดังกล่าวแล้ว สารวัตรโจ้จึงเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ การจ านองบ้านเป็นเพียงการประกัน
การช าระหนี้ เท่านั้น การที่สารวัตรโจ้แจ้ งผู้บั งคับบัญชาไม่มีบ้านพักเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง 
ในเขตกรุงเทพมหานครเพ่ือต้องการจะได้เข้าพักอาศัยในบ้านพักของทางราชการจึงเป็นการกล่าวเท็จ 
ต่อผู้บังคับบัญชา หากสารวัตรโจ้ได้รับการจัดสรรให้เข้าพักในบ้านพักของทางราชการย่อมเป็นการตัดสิทธิ
ข้าราชการอ่ืนที่เดือดร้อนกว่าและมีสิทธิยิ่งกว่าสารวัตรโจ้ จึงถือว่าทางราชการได้รับความเสียหาย 
พฤติการณ์ของสารวัตรโจ้จึงเป็นความผิดวินัยฐานกล่าวเท็จต่อผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๕ (๖)  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยต ารวจ พ.ศ. ๒๔๗๗  

หมายเหตุ ซึ่งในกรณีดังกล่าวเมื่อน าความผิดวินัยฐานกล่าวเท็จต่อผู้บังคับบัญชาตามมาตรา 5 (6) 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยต ารวจ พ.ศ. 2477 มาเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 พบว่าสอดคล้องกับมาตรา ๘๓ ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท าการใดอันเป็น
ข้อห้าม ดังต่อไปนี้ (๑) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความ ซึ่งควรต้องแจ้ง 
ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 
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รู้ไว้ดีกว่านะ “การรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา เรื่องที่ทุกคนไม่ควรมองข้าม” 

 น้องดินดี : พ่ีวินัยคะ พอดีหนูได้พูดคุยกับเพ่ือนร่วมงาน เรื่องการรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 
เลยมีข้อสงสัยว่า การกระท าแบบไหนถึงเข้าข่ายการกระท าผิดวินัยฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา  
แล้วท าไมถึงต้องมีการก าหนดข้อวินัยข้อนี้ไว้ และอยากให้พ่ีวินัยยกตัวอย่างการกระท าผิดฐานรายงานเท็จ
ต่อผู้บังคับบัญชาด้วยค่ะ 

 พี่วินัย : เป็นค าถามที่น่าสนใจมากครับน้องดินดี เพราะการกระท าที่เป็นความผิดวินัยฐานรายงาน
เท็จต่อผู้บังคับบัญชานั้น เป็นหนึ่งในเรื่องที่มีโอกาสเกิดขึ้นสูงมากเลยนะครับ และพ่ีวินัยเชื่อว่าหลาย ๆ คน
อยากจะทราบรายละเอียดของเรื่องนี้ เหมือนกันครับ  และการที่ เราจะทราบได้ว่าการกระท าใด 
ที่เข้าข่ายการรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชานั้น จะต้องมีเจตนารายงานเท็จหรือปกปิดข้อความซึ่งควร 
ต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา 

 ซึ่งบทวินัยข้อนี้ก าหนดขึ้นเพ่ือมิให้ข้าราชการรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาทุกกรณี โดยไม่จ ากัด
เฉพาะในการปฏิบัติราชการแต่รวมถึงทุกเรื่องที่ต้องรายงาน ซึ่งถ้ามีการรายงานเท็จ หรือรายงานโดยปกปิด
ข้อความซึ่งควรบอก ก็ถือเป็นความผิดทางวินัย เพราะหัวหน้าหน่วยงานทุกระดับซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาจะต้อง
ได้ข้อมูลที่ถูกต้องจากผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือประโยชน์ในการวินิจฉัยสั่งการ อ านวยการ และด าเนินการทุกอย่าง
เกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบ และเพ่ือประโยชน์ในการปกครองบังคับบัญชา หากได้รับรายงานเท็จอาจท าให้
การวินิจฉัยสั่ งการ หรืออ านวยการผิดพลาด หรือไม่ เหมาะสม หรือเสียการปกครองบั งคับบัญชา  
ซึ่งอาจเสียหายแก่ทางราชการได้ 

 

 

 

 

 

 

ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
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 สกวนตัวอยกางในเรื่องการรายงานเท็จตกอผู้บังคับบัญชานั้น พ่ีวินัยจะขอยกตัวอยกาง เชกน 

ข้าราชการได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาให้ไปอบรมที่ตกางจังหวัด โดยกกอนถึงวันที่อบรมทางคณะผู้จัด
ได้แจ้งยกการเลิกอบรมให้ข้าราชการทราบแล้ว แตกเมื่อผู้บังคับบัญชาถามถึงก าหนดการอบรมวกามีอะไร
เปลี่ยนแปลงหรือไมก ข้าราชการคนดังกลกาวได้รายงานวกาการอบรมจัดตามก าหนดเดิม เพราะต้องการใช้วันที่ไป
อบรมเดินทางไปเที่ยวพักผกอน การกระท าดังกลกาวถือเป็นการปกปิดข้อความที่ควรต้องแจ้ง จึงเป็นความผิด
วินัยฐานรายงานเท็จตกอผู้บังคับบัญชา  
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อ้างอิง/ที่มา 
 2.  หลักกฎหมายควรรู้  

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 )25 มกราคม 2551(. ราชกิจจานุเบกษา เลกม 
 125 ตอนที่ 22 ก หน้า 30 – 31 

 1.  อุทาหรณ์ควรฟัง  

กลุกมเผยแพรกข้อมูลทางวิชาการและวารสาร ส านักวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง. )9 มีนาคม 2555(. 
 แจ้งข้อความเท็จเพ่ือรับสิทธิอาศัยในบ้านพักราชการ ... ผิดวินัย ! . ส านักงานศาลปกครอง.
 https://admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/Academic/Academic_201212_155905.pdff 

 3.  ถามมา ? วินัยขอตอบ !  

ส านักมาตรฐานวินัย ส านักงาน ก.พ.. )2559(. คูกมือวิทยากรในการพัฒนาข้าราชการ เรื่อง วินัยข้าราชการพลเรือน. 
 https://www.ocsc.go.th/download/2559/คูกมือวิทยากรในการพัฒนาข้าราชการ - เรื่อง 
 - วินัยข้าราชการพลเรือน 

ส านักมาตรฐานวินัย ส านักงาน ก.พ..)2560(.วินัยข้าราชการพลเรือนสามัญ. 
 http://www.chiangmai.go.th/managing/public/D5/5D28Jun2017092848.pdf 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. )2553(. คูกมือการด าเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติ
 ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551.  

 https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/kaardameninkaarthaangwinay
 _taam_phrb.2551.pdf 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. )2559(. คูกมือวิทยากรในการพัฒนาข้าราชการ เรื่อง วินัยข้าราชการพลเรือน.  
 https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/article/ocsc-book-2559-dicipline-
 lecturer-no-cover.pdf  
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รถหลวง ไม่ใช่รถส่วนตัว คิดก่อนน ำไปใช้นะ 
ในปัจจุบันนี้ การน ารถส่วนกลางน าไปใช้ประโยชน์ส่วนตน นับเป็นเรื่องท่ีส าคัญยิ่งส าหรับ

ข้าราชการ ส่วนราชการจะต้องสอดส่องดูแลการใช้ รถส่วนกลาง ให้ เป็นไปตามกฎหมาย 
และระเบียบ โดยให้ใช้ในราชการเท่านั้น หากน าไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน ถือว่าเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ก็อาจต้องถูกด าเนินคดีได้ 
พี่วินัยจึงขอน าเสนอเรื่องรถส่วนกลาง ซึ่งเป็นเรื่องท่ีส าคัญและไม่ควรถูกมองข้ามอย่างเด็ดขาด 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องมีอยู่ด้วยกัน 2 ฉบับ ได้แก่ 

1. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. 2523 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ปัจจุบันแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545) ซึ่งรถราชการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ  
มีท้ังสิ้น 5 ประเภท ดังนี้ 

1) รถประจ ำต ำแหน่ง หมายถึง รถยนต์ท่ีทางราชการจัดให้แก่ข้าราชการ ผู้ด ารงต าแหน่ง 
ตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบนี้  

2) รถส่วนกลำง หมายถึง รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ท่ีจัดไว้เพื่อกิจการอันเป็นส่วนรวม 
ของส่วนราชการ 

3) รถรับรอง หมายถึง รถยนต์ ท่ีจัดไว้เป็นพาหนะรับรองชาวต่างประเทศ ซึ่งเป็นแขก 
ของทางราชการ ส่วนราชการในต่างประเทศท่ีไม่มีรถรับรองให้หมายความรวมถึงรถประจ าต าแหน่ง
เมื่อใชเ้ป็นพาหนะรับรองคนไทยและชาวต่างประเทศ ซึ่งเป็นแขกของทางราชการเฉพาะคราวนั้นด้วย 

4) รถรับรองประจ ำจังหวัด หมายถึง รถยนต์ที่จังหวัดจัดไว้เพื่อเข้าร่วมขบวนหรือเป็นพาหนะ
รับรองบุคคลส าคัญ 

5) รถอำรักขำ หมายถึง รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ท่ีส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 
ในการถวายอารักขาและรักษาความปลอดภัยพระบรมวงศานุวงศ์จัดไว้ใช้เป็นพาหนะเพื่อการนั้น 

  จุลสำรข่ำววินัยอิเล็กทรอนิกส์ กรมพัฒนำท่ีดนิ    
(LDD disciplinary E-newsletter)  
ฉบับที่ 5/2566 (กรกฎำคม 2566) 
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แต่รถราชการท่ีมีความส าคัญต่อทุกหน่วยงานและเกิดปัญหาขึ้นในทางปฏิบัติงาน  
และมีคดีขึ้นสู่ศาลปกครองเป็นจ านวนมาก คือ รถประจ าต าแหน่งและรถส่วนกลาง 

2. ระเบียบกรมพัฒนำที่ดิน ว่ำด้วยกำรใช้ และกำรควบคุมรถรำชกำร พ.ศ. 2559 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ปัจจุบันแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่  2 พ.ศ. 2563) หลักการส าคัญ 
ตามระเบียบกรมพัฒนาท่ีดินฯ มีดังนี้ 

2.1 วัตถุประสงค์ของกำรใช้รถส่วนกลำง (ข้อ 10) 
- รถส่วนกลาง ให้ใช้หรือให้ยืมเพื่อกิจการอันเป็นส่วนรวมของกรม หรือเพื่อประโยชน์ 

ของทางราชการตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ เพื่อกิจการอันเป็นส่วนรวมของกรม และเพื่อกิจการ 
ท่ี เป็นประโยชน์ เกี่ ยวเนื่ องกับ ราชการ งานกุศลสาธารณ ะ งานสาธารณ ประโยชน์  
งานสวัสดิการในกิจการเฉพาะคราวของเจ้าหน้าท่ีกรม 

2.2 ก ำหนดเวลำใช้รถส่วนกลำง (ข้อ 11) 
- การใช้รถส่วนกลาง ในวันปฏิบัติราชการตามปกติ คือ ตั้ งแต่ เวลา 05.00 น.  

ถึง 20.00 น. หากมีความจ าเป็นจะต้องใช้รถส่วนกลาง ก่อนหรือหลังก าหนดเวลาดังกล่าว 
หรือในวันหยุดราชการ ให้ผู้ขออนุญาตใช้รถรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานทราบล่วงหน้า 
ไม่น้อยกว่า 1 วันท าการ พร้อมท้ังแจ้งเหตุผลและความจ าเป็นในการขออนุญาตใช้รถให้ชัดเจนด้วย 

2.3 ข้อห้ำมใช้รถ (ข้อ 12) 
- ห้ามใช้รถส่วนราชการในเวลา หรือสถานท่ีซึ่งเสี่ยงอันตราย เช่น เวลาฝนตกหนัก หมอกลงจัด 

ทัศนวิสัยเลวร้าย หรือสูงชันมาก เป็นต้น เว้นแต่กรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  
โดยให้ค านึงถึงความปลอดภัยเป็นส าคัญ 

2.4 ผู้ขออนุญำตใช้รถ (ข้อ 13) 
- การขออนุญาตใช้รถส่วนกลางไปปฏิบัติหน้าท่ีราชการ บุคคลท่ีขอใช้รถได้ คือ  
1) ข้าราชการ  
2) พนักงานราชการ หรือ 
3) ลูกจ้างประจ า 
- ส่วนกรณีการใช้รถส่วนกลางไปปฏิบัติหน้าท่ีราชการในต่างจังหวัด บุคคลท่ีขอใช้รถได้ คือ 
1) ข้าราชการ หรือ 
2) พนักงานราชการ 
โดยให้หัวหน้าหน่วยงาน เป็นผู้อนุญาตการใช้รถส่วนกลางทุกครั้ง 
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2.5 โทษ (ข้อ 36) 
- หากผู้ใดกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าให้เกิดความเสียหายแก่รถราชการ 

ของกรม หรือฝ่าฝืนไม่ท าตามระเบียบ หรือกระท าการโดยมีเจตนาทุจริต หรือปราศจากอ านาจ 
หรือนอกเหนืออ านาจหน้าท่ี ท าให้เกิดความเสียหายแก่กรมหรือบุคคลอื่น ผู้กระท าจะต้อง
รับผิดชอบท้ังทางแพ่งและทางอาญา รวมท้ังจะต้องถูกด าเนินการทางวินัย และความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีด้วย 

ตัวอย่ ำงเรื่องที่ เกิ ดขึ้นบ่ อย เช่น  ข้ าราชการซึ่ งไม่ ได้ด ารงต าแหน่ งท่ี ราชการ 
จัดรถประจ าต าแหน่งให้ ได้น ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้เสมือนเป็นรถประจ าต าแหน่งและเบิกจ่าย
ค่าน้ ามันเชื้อเพลิงจากทางราชการ 

สรุป รถราชการต้องใช้เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการเป็นส าคัญ เปรียบได้กับ 
กรณีท่ีข้าราชการใช้เครื่องใช้ส านักงาน ในการปฏิบัติหน้าท่ีให้ได้ผลงานตามวัตถุประสงค์  
ของทางราชการ 
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น ำรถหลวงไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน มีแต่ผดิกับผิด ! 
หลายท่านคงจะได้รับความรู้เกี่ยวกับหลักกฎหมายกันไปแล้วในหัวข้อก่อนหน้านี้  

แต่ก็คงอาจจะยังมีค าถามเกิดขึ้นในใจว่า “แล้วกรณีตัวอย่างท่ีเคยถูกพิจารณาโทษทางวินัยนั้น 
มีหรือไม่ ?” จุลสารข่าววินัยฯ ฉบับนี้จึงขอน าเสนออุทาหรณ์จากแนวทางการลงโทษทางวินัย
ของ อ.ก.พ. กระทรวงหนึ่งมาเล่าสู่กันฟังค่ะ 

อุทาหรณ์นี้เหตุเกิดเมื่อปี พ.ศ. 2561 โดยหัวหน้าส่วนราชการน ารถส่วนกลางไปใช้ 
ปฏิบัติภารกิจส่วนตัวเพื่อร่วมงานสวดอภิธรรมศพและงานมงคลสมรส โดยให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
เป็นผู้ขออนุญาตใช้รถส่วนกลางคันดังกล่าวแทนโดยหัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้อนุญาต  
ซึ่งไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าหัวหน้าส่วนราชการได้ใช้ รถส่วนกลางเดินทางไปศึกษาดูงาน 
ในพื้นท่ีตามท่ีกล่าวอ้างแต่กลับน าไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว ดังนั้น การท่ีหัวหน้าส่วนราชการ
ซึ่ งมี อ าน าจหน้ า ท่ี ในการอนุญ าต ให้ ใช้ รถส่ วนกลางตามระ เบี ยบของทางราชการ  
ได้อนุญาตให้ผู้ใต้บังคับบัญชาใช้รถส่วนกลางท้ังท่ีมิได้มีการไปปฏิบัติราชการจริง แต่มีเจตนา 
น ารถยนต์ไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวมาตั้งแต่แรก ถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยทุจริต  
เป็นการใช้อ านาจหน้าท่ีแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

พฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล 
และระเบียบแบบแผนของทางราชการ ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 
โดยทุจริต ฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2)  
และมาตรา 85 (1) (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท้ังนี้ 
หัวหน้าส่วนราชการรายดังกล่าว ได้รับโทษทางวินัยไล่ออกจากราชการ 

 ดังนั้น การขออนุญาตใช้รถยนต์ราชการจึงจ าเป็นท่ีจะต้องเป็นไปตามข้อเท็จจริง 
และเป็นไปตามระเบียบฯ ของทางราชการ เพื่อเป็นการป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นตามมา 
ในภายหลังซึ่งอาจสุ่มเสี่ยงเปน็ความผิดวินัยอีกด้วย 
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รถหลวงเกิดอุบตัิเหตุหรือได้รับควำมเสียหำย เรำควรด ำเนินกำรอย่ำงไร ? 
น้องดินดี สวัสดีค่ะพี่วินัย หนูรับราชการอยู่ส่วนกลาง กรมพัฒนาท่ีดิน ตอนนี้มาราชการ

ท่ีจังหวัดเชียงใหม่ และเป็นผู้ขอใช้ รถส่วนกลาง โดยมีนายนัดเป็นพนักงานขับรถยนต์  
ต่อมารถยนต์คันดังกล่าวได้ประสบอุบัติเหตุชนท้ายกับคู่กรณี เจ้าหน้าท่ีกรมไม่มีใครได้รับ
บาดเจ็บหรือเสียชีวิตแต่อย่างใด เหตุเกิดท่ีอ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ หนูควรจะด าเนินการ
อย่างไรดีคะ 

พี่วินัย สวัสดีครับน้องดินดี เมื่อรถส่วนกลางประสบอุบัติ เหตุหรือมีความเสียหาย  
มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ครับ  

1. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
2. ระเบียบกรมพัฒนาท่ีดินว่าด้วยการใช้และการควบคุมรถราชการ พ.ศ. 2559 

โดยควรปฏบิัติดังนี ้
1) เมื่อรถส่วนกลางเกิดอุบัติเหตุ ให้พนักงานขับรถยนต์ หรือผู้ขออนุญาตใช้รถ

โทรศัพท์แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบทันที  
2) ถ่ายภาพสถานท่ีเกิดเหตุ และถ่ายภาพรถส่วนกลางท่ีเสียหายไว้ทุกด้าน ให้เห็น 

เลขทะเบียนให้ชัดเจน หลักฐานท่ีเห็นว่ามีความส าคัญ และแจ้งความท่ีสถานีต ารวจ ณ สถานี
ต ารวจท้องท่ีเกิดเหตุ เพ่ือลงบันทึกประจ าวันไว้เป็นหลักฐาน  

3) เมื่อกลับถึงกรมให้รีบท าบันทึกข้อความรายงานความเสียหายต่อผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับจนถึงอธิบดีกรมพัฒนาท่ีดินทราบ      

4) รายงานอุบัติเหตุตามแบบท่ี 6 ควรบอกเล่าเหตุการณ์ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ 
และภายหลังเกิดเหตุ ตามข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น พร้อมท้ังแนบเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ 
ท่ีเกิดขึ้น เช่น หนังสือขอเดินทางไปราชการ ใบขออนุญาตใช้รถส่วนกลาง ภาพถ่ายสถานท่ีเกิดเหตุ 
ภาพถ่ายจุดท่ีเสียหายของรถส่วนกลาง และรูปถ่ายรถท้ังคันท่ีสามารถมองเห็นทะเบียนรถ 
ได้ชัดเจน บันทึกการแจ้งความร้องทุกข์ ใบเสร็จค่าซ่อมแซมในกรณีน ารถไปซ่อม 

ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
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อ้ำงอิง/ที่มำ 

1. หลักกฎหมำยควรรู้  
- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523. (7 กรกฎาคม 2523). 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 97 ตอนที่ 103 หน้า 3-19 
- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยรถราชการ (ฉบับ ท่ี  2) พ.ศ . 2530.  

(19 พฤศจิกายน 2530). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 104 ตอนที่ 236 หน้า 360-363 
- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยรถราชการ (ฉบับ ท่ี  3) พ.ศ . 2535.  

(23 กันยายน 2535). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 109 ตอนท่ี 100 หน้า 29-34 
- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยรถราชการ (ฉบับ ท่ี  6) พ.ศ . 2545.  

(2 ธันวาคม 2545). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 119 ตอนพิเศษ 118 ง หน้า 8-11 
- กรมพัฒนาท่ีดิน. (2559). ระเบียบกรมพัฒนาท่ีดิน ว่าด้วยการใช้ และการควบคุม

รถราชการ พ.ศ. 2559. 
http://fid101.ldd.go.th/Portals/0/xBlog/uploads/2020/4/13/MAN05_1_1_2.pdf 

2. อุทำหรณ์ควรฟัง  
- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. (25 มกราคม 2551).  

ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 125 ตอนท่ี 22 ก หน้า 1-51. 
- ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (ม.ป.ป.).แนวทางการลงโทษทางวินัย

ของ อ.ก.พ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 
https://www.opsmoac.go.th/hr-hr_moral-files-431091791792 

3. ถำมมำ ? วินัยขอตอบ ! 
- กรมพัฒนาท่ีดิน. (2559). ระเบียบกรมพัฒนาท่ีดิน ว่าด้วยการใช้ และการควบคุม

รถราชการ พ.ศ. 2559 (รายงานอุบัติเหตุตามแบบ 6).  
http://fid101.ldd.go.th/Portals/0/xBlog/uploads/2020/4/13/MAN05_1_1_2-6.doc 
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หลงผิดคิดช่ัววูบเปนชูกับผูอ่ืนผิดวินัยนะครับ ! 

 ขาราชการ ถือเปนอาชีพ ที่ตองรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหนง
หนาที่ราชการของตนไมใหเส่ือมเสีย ซึ่งการที่ขาราชการที่มีคูสมรสอยูแลวนั้น หากนอกใจสามี
หรือภรรยาของตน ไปมีบุคคลที่สาม (ชู) หรือตัวของขาราชการเองไปเปนบุคคลที่สาม (ชู)  
ของครอบครัวบุคคลอ่ืนที่เขาเปนสามีภรรยากันแลว การกระทำดังกลาวถือวาเปนการกระทำที่
ผิดศีลธรรม และเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรง ถือเปนการกระทำผิดทางวินัยของขาราชการ 
โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมายไว ดังนี ้

“ชู” หมายถึง คู รัก การลวงประเวณี “เปนชู” หมายถึง รวมประเวณีกับเมียผูอื่น 
“มีชู” หมายถึง ลวงประเวณีกับชายอื่นที่มิใชสามีของตน “ชูสาว” หมายถึง รักๆ ใครๆ  
เชิงกามารมณ ชูในรูปแบบตางๆ ที่ไดกลาวมานั้น จะเห็นวาเปนเร่ืองเกี่ยวของโดยตรงกับชื่อเสียง
และพฤติกรรมสวนตัว ซึ่งมีผลกระทบตอศรัทธาของประชาชนที่มีตอตัวขาราชการและสงผล
กระทบไปถึงหนวยงานราชการดวย อันจะกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่
ราชการของตัวขาราชการเอง ดังนั้น เม่ือขาราชการ ประพฤติตนเปนชู มีชู หรือประพฤติตน 
ในทำนองชูสาว จนเกิดเร่ืองราวอื้อฉาวขึ้นมา เมื่อผูบังคับบัญชาทราบ ตองพิจารณาดำเนินการ
ทางวินัยกับผูนั้น ตามสมควรแกกรณีเปนเร่ืองๆ ไป 

 

 

 

 

  จุลสารขาววินัยอิเล็กทรอนิกส กรมพัฒนาท่ีดนิ    
(LDD disciplinary E-newsletter)  
ฉบับท่ี 6/2566 (กันยายน 2566) 
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สำหรับพฤติกรรมดังกลาวขางตนของขาราชการพลเรือนสามัญ มีทั้งที่เปนความผิดวินัย
อยางรายแรงและอยางไมรายแรง กรณีที่เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง คือ ฐานไมรักษา
ชื่อเสียงของตน และไมรักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหนงหนาที่ราชการของตนทำใหเสื่อมเสีย
ตามมาตรา 82 (10) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โทษ คือ 
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน โดยมีขอพิจารณา ดังนี้ 

1. เปนการกระทำที่ทำใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหนงหนาที่ราชการ 
กลาวคือ ขาราชการที่มีตำแหนงหนาที่ราชการถาประพฤติตนเหมาะสมกับตำแหนงจะไดรับ 
การยกยองสรรเสริญหรือเคารพนับถือ แตถาประพฤติปฏิบัติในทางตรงกันขาม ก็จะทำใหเส่ือมเสีย
ไมเปนที่เคารพนับถือของประชาชน 

2. เปนการกระทำที่สังคมรังเกียจ โดยพิจารณาจากความรูสึก ของประชาชน 
หรือของขาราชการทั่วไป ความรูสึกของสังคมนี้อาจเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาได  

3. เปนการกระทำโดยเจตนาชั่ว พิจารณาเจตนาที่แทจริงในการกระทำ หรือ
เปนการกระทำที่เกิดจากความชั่วในจิตใจหรือไม 

หากการกระทำใดเขาลักษณะทั้ง 3 ขอดังกลาว ก็เปนความผิดฐานไมรักษาชื่อเสียง
และเกียรติศักดิ์ของตำแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย  

สวนกรณีที่เปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง คือ ฐานกระทำการอันไดชื่อวาเปน 
ผูประพฤติชั่วอยางรายแรง ตามมาตรา 85 (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 โทษ คือ ปลดออก หรือไลออกจากราชการ โดยจะดูอยางไรวา 
เปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรงนั้น ศาลปกครองสูงสุดไดอธิบายไววา จะตองพิจารณาถึงเกียรติ
ของขาราชการผูนั้น และความรูสึกของสังคมที่มีตอการกระทำของขาราชการผูนั้นประกอบกับ
เจตนาในการกระทำโดยคำนึงถึงพฤติการณของขาราชการผูนั้นวาไดกระทำการ อันทำให
ราชการไดรับความเสียหายตอภาพพจนชื่อเสียงหรือไม  

จะเห็นไดวาความหลงผิดเพียงชั่ววูบก็อาจทำใหตนซึ่งเปนขาราชการตกเปนผูกระทำผิด
วินัยไดซึ่งบางกรณีอาจถึงขนาดเปนความผิดวินัยอยางรายแรงอันจะมีโทษถึงขนาดไลออกเลย
ทีเดียว ฉะนั้นเพียงการครองงาน ครองคน อาจจะยังไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน จึงจะตองมีการ
ครองตนใหอยูในระเบียบวินัยดวย นั่นเอง 
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หลงรักคนมีเจาของแลว อาจผิดวินัยไดนะ !! 

 จุลสารฉบับนี้ พ่ีวินัยขอนำเสนอเร่ืองชูสาว ซึ่งอาจเกิดขึ้นไดในสถานที่ทำงาน ความรัก
เปนส่ิงที่สวยงาม แตหากผิดที่ ผิดเวลาแลว ก็อาจจะทำให เกิดความเสียหายตอตนได   
ฉะนั้น พ่ีวินัยจึงไดหยิบยกคดีที่เกิดขึ้นจริงของ ก.พ.ค. เพ่ือเปนกรณีตัวอยางใหทุกทานไดทราบกัน 
ดังนี้ครับ 

 นายแพทริค เปนขาราชการ โดยมีนางแพทริเซีย เปนภริยาโดยชอบดวยกฎหมายอยูแลว  
แตไดไปมีความสัมพันธฉันชูสาวกับนางสมศรี ซึ่งเปนภริยาของนายอดิเรก นักโทษในเรือนจำ 
ภายหลังนายแพทริค ถูกกรมตนสังกัดดำเนินการทางวินัยและไดมีคำส่ังลงโทษปลดออกจาก
ราชการ นายแพทริค จึงไดอุทธรณมายัง ก.พ.ค. 

 กรณีนี้ ก.พ.ค. พิจารณาแลวเห็นวา นายแพทริค และนางสมศรี ซึ่งเปนภรรยาของ
นักโทษในเรือนจำรวมทั้งพยานแวดลอมอ่ืนตางใหการสอดคลองกันทำใหเชื่อไดวานายแพทริค 
ไดคบหาและมีความสัมพันธที่ลึกซึ้งกับนางสมศรี ในขณะที่นายแพทริค ยังไมไดหยาขาดกับ
ภรรยาของตน และนายแพทริค ก็ทราบวานางสมศรี เปนภรรยาของนักโทษซึ่งถูกจำคุก 
ใน เรือนจำที่ น ายแพท ริค  ปฏิ บั ติ ห น าที่ อ ยู  ก ารกระท ำดั งกล าวของน ายแพท ริค  
จึงเปนการกระทำผิดวินัยอยางรายแรง ฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง ตามมาตรา 85 (4)  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แมภายหลังนายแพทริค  
จะจดทะเบียนสมรสกับนางสมศรีหลังจากจดทะเบียนหยากับนางแพทริเซียแลว แตก็เปนการ
ดำเนินการภายหลังจากที่มีเร่ืองเกิดขึ้น ดังนั้น การที่กรมมีคำส่ังลงโทษปลดนายแพทริค  
ออกจากราชการ จึงชอบดวยกฎหมายแลว อุทธรณฟงไมขึ้น วินิจฉัยใหยกอุทธรณ 

 

 

 

อุทาหรณควรฟง 
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เร่ืองนี้จึงเปนตัวอยางของความผิดที่เกิดจากความประพฤติสวนตัว เพ่ือใหขาราชการ 
ไดตระหนักถึงความสำคัญของเกียรติศักดิ์ตำแหนงหนาที่ราชการและความรูสึกของสังคมดวย  
แมจะไดมีการจดทะเบียนสมรสกันในภายหลัง ก็ไมอาจลบลางความผิดทางวินัยไปได  

 

 

 

 
 
 
 
 

คูสมรสมีชูรองเรียนอยางไรดี !! 

สวัสดีคะ พ่ีวินัย หนูมีคำถามจะมาถามพ่ีวินัยคะ ในกรณีที่คูสมรสของขาราชการ
ตองการรองเรียนการกระทำผิดวินัยของขาราชการในเร่ืองมีชูหรือมีเมียนอยสามารถทำได
หรือไมอยางไรคะ 

สวัสดีครับ นองดินดี คำถามนี้ดีมากเลยนะครับ เนื่องจากมีหลายทานยังมีความสงสัย
อยูวาคูสมรสของขาราชการสามารถเปนผูรองเรียนในเร่ืองการที่ขาราชการมีชูหรือมีเมียนอยไดหรือไม
อยางไร โดยกรณีที่สามีหรือภรรยา "ที่เปนราชการ" มีชู หรือ มีเมียนอย คูสมรสสามารถ
รองเรียนเอาผิดทางวินัยได ซึ่งโทษสูงสุดคือไลออก โดยหลายทานคงทราบแลวจากหลัก
กฎหมายที่ผานมา แตขั้นตอนการรองเรียน ที่จะดำเนินการนั้น สามารถดำเนินการไดเอง  
โดยไมตองรอใหทนายความหรือนักกฎหมายดำเนินการให คูสมรสสามารถรองเรียนไดดวยตัวเอง 
ซึ่งการรองเรียนตองมีหลักฐานพอสมควร จึงตองรวบรวมหลักฐานที่มีทั้งหมด พอที่จะทำใหเชื่อไดวา 
มีพฤติกรรมการนอกใจจริงๆ เชน รูปถาย คลิปวิดีโอ พยานบุคคลอื่นที่เห็นเหตุการณ เปนตน  
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จากนั้นใหทำเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูรองเรียนใหชัดเจน โดยเหมือนการเขียนจดหมายหาผูอื่นปกติ 
สงไปยังผูบังคับบัญชาของขาราชการผูนั้น แลวแนบหลักฐานดังกลาวไปดวย โดยในหนังสือ
รองเรียนตองระบุขอมูลใหชัดเจนวาบุคคลใด ทำอะไร ที่ ไหน อยางไร และมีพฤติกรรม 
มีชูหรือมีเมียนอยอยางไร หลังจากนั้นใหรอติดตามผล ซึ่งอาจตองใชเวลาพอสมควร  

ความรักนั้นเปนส่ิงที่สวยงามแตหากเปนรักตองหามหรือพบกันเม่ือสายไป ก็ควรตอง
ยับย้ังและยึดหลักศีลธรรมมาเปนที่พ่ึงใหกับชีวิต ความรักที่บริสุทธ์ิไมไดอยูที่การครอบครอง
เพราะบางคร้ังบางคนอาจไมไดเกิดมาเพื่อที่จะใชชีวิตอยูดวยกัน หากแตวายังสามารถชวยเหลือ 
หวงใย เปนกำลังใจ และเปนกัลยาณมิตรที่ดีตอกันได ในทางตรงกันขามความรักที่เกิดขึ้นมา
จากกิเลสตัณหาเพียงอยางเดียว มักไม ย่ังยืนและกอใหเกิดปญหาตามมา ซึ่งไมเปนผลดี 
แกฝายใดเลย  
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ส่วนท่ี 3   

การเผยแพร่จุลสารข่าววินัยฯ  

 
  



3.1 เว็บไซต์กรมพัฒนาที่ดิน https://www.ldd.go.th/ หัวข้อ “วินัยและจริยธรรม”  

 1) หัวข้อ “วินัยและจริยธรรม” > “วินัยและจริยธรรม กรมพัฒนาที่ดิน”   

 

 2) หัวข้อ “จุลสารข่าววินัย” > “ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566” ค้นหา จุลสารรายฉบับ  
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