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ผู้ฟ้องคดี 

อุทาหรณ์เรื่องนี้ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตรวจสอบการจ้างตามสัญญา
จ้างปรับปรุ งภูมิทัศน์ศูนย์แสดงสินค้ าและศูนย์ประชุมเพื่อส่ ง เสริม 
การท่องเที่ยวของเทศบาลไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุของหน่วย 
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยวินัย 
ทางงบประมาณและการคลัง  

ฟ้อง 
คณะกรรมการ 2 

แนวค ำวินิจฉัยที่เป็นบรรทัดฐำนในกำรปฏิบัตริำชกำรทำงปกครองที่ดี 

การที่ผู้ฟ้องคดีได้ตรวจรับงานจ้าง โดยสังเกตจากลักษณะรูปร่างภายนอกและวัดขนาดและเห็นว่างานจ้างถูกต้องตามสัญญาสมควรจ่ายเงินค่าจ้าง
ให้แก่ผู้รับจ้าง เป็นเพียงการพิจารณาจากภายนอกไม่เพียงพอที่จะยืนยันชนิดของวัสดุที่ใช้ให้ถูกต้องตามที่ก าหนดไว้ในสัญญา อันเป็นการท าให้
หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหายจากการรับเอางานท่ีไม่ไดคุ้ณภาพตามที่ประสงค์ไว้ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการจัดท าบริการสาธารณะ และ
ต้องจ่ายเงินค่าจ้างเกินไปกว่าปริมาณงานท่ีท า การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนดโทษปรับทางปกครอง จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว 

นอกจากจะผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังแล้ว จะเห็นได้ว่า การตรวจการจ้างเป็นกระบวนการส าคัญที่จะท าให้สัญญาจ้างบรรลุ 
ตามวัตถุประสงค์และเปน็ไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ในสญัญาอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจการจ้างจึงต้องมีความรู้
ความเข้าใจในกฎหมายระเบียบที่ก าหนดไว้ และต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
และมีความเข้าใจในเง่ือนไขข้อก าหนดในสัญญาจ้างเป็นอย่างดีและปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง เพราะหากไม่เข้าใจหรือเข้าใจคลาดเคลื่อน  
ในการท าหน้าที่หรือจงใจไม่ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้อง นอกจากจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อราชการหรือบุคคลอื่นแล้ว อาจจะท าให้ตนเอง 
ต้องรับผิดทางวินัยหรือชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นหรือความรับผิดทางอาญาหรือโทษทางปกครองอีกด้วย 

วินัยทางงบประมาณและการคลัง คือ มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐที่เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับ การบริหารการเงินและการคลัง  
ที่ออกตามความในกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ซึ่งการฝ่าฝืนเป็นความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง ต้องรับโทษปรับทางปกครอง  
โดยให้ค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระท าผิดและความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท านั้น และหากผู้ถูกสั่งลงโทษไม่พอใจค าสั่ง 
สามารถอุทธรณ์ค าสั่งต่อศาลปกครองสูงสุดได้ ภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รับทราบค าสั่ง ทั้งนี้ แม้จะถูกลงโทษปรับทางปกครอง ก็ไม่ตัดสิท ธิ
ผู้บังคับบัญชาท่ีจะลงโทษทางวินัยเพราะเหตุเดียวกันนี้อีก 

 

พิพำกษำยกฟอ้ง ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
อง. 1/2561 

แหล่งที่มา : เว็บไซต์ส านักงานศาลปกครอง 
https://www.admincourt.go.th หัวข้อ วิชาการ > อุทาหรณ์

จากคดีปกครอง 

ผู้ฟ้องไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
จึงน าคดีมาฟ้องศาลปกครองขอให้มีค าพิพากษาเพิกถอน 
ค าวินิจฉัยดังกล่าว 
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ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงานจ้าง คือ สัญญาก าหนดงานวัสดุ
อุปกรณ์ประกอบสวนก าหนดให้มีเสาไฟฟ้ารูปหงส์ท าด้วย
อลูมิเนียม จ านวน 14 ต้น งานดินถมได้ก าหนดให้ผู้รับจ้าง
ถมดินพร้ อมบดอัด  จ านวน 1,511 ลูกบาศก์ เมตร  
ในการตรวจการจ้าง กรรมการตรวจการจ้างได้ตรวจรับ
งานจ้างตามใบตรวจรับงานจ้างจากรายงานการปฏิบัติงาน
ของผู้ควบคุมงานและตรวจรับงานด้วยสายตา โดยสังเกต
จากลักษณะรูปร่างภายนอกและวัดขนาดและเห็นว่างาน
จ้างถูกต้องตามสัญญาสมควรจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้าง 
ต่อมาได้มีค าวินิจฉัยช้ีขาดความผิดทางงบประมาณและ
การคลังก าหนดโทษปรับทางปกครอง 

 

การตรวจเงินแผ่นดิน 
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