
 
 
 
 
 
6. เรื่อง  มาตรการการกำหนดหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางให้สามารถอ้างอิงบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์ของ
ยานพาหนะดัดแปลง : กรณีศึกษารถดัดแปลง 

                     คณะรัฐมนตรีมีมติ 

                     1. รับทราบมาตรการการกำหนดหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางให้สามารถอ้างอิงบัญชีมาตรฐาน
ครุภัณฑ์ของยานพาหนะดัดแปลง : กรณีศึกษารถดัดแปลง ตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและการปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเสนอ 

                     2. ให้กระทรวงการคลัง (กค.) เร่งรัดดำเนินการศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของมาตรการการ
กำหนดหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางให้สามารถอ้างอิงบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์ของยานพาหนะดัดแปลง : 
กรณีศึกษารถดัดแปลง ร่วมกับ กระทรวงมหาดไทย (มท.)  สำนักงบประมาณ (สงป.)   สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)   และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และรายงานผลการพิจารณาดำเนินการให้คณะรัฐมนตรี
ทราบโดยเร็ว 

 
                     สาระสำคัญของเรื่อง 

                     คณะกรรมการ ป.ป.ช. รายงานว่า 

1. หน่วยงานของรัฐมีการใช้รถดัดแปลง* ตั้งแต่ปี 2552 เพ่ือนำไปใช้อำนวยความสะดวกในงานราชการและจัดบริการ
สาธารณะแก่ชุมชน ซึ่งปัจจุบันความต้องการจัดซื้อรถดัดแปลงเพ่ือให้บริการแก่ชุมชนและจัดการระบบสาธารณูปโภค
เพิ ่มมากขึ ้น เนื ่องจากการขยายตัวของประชากรและชุมชน โดยจากข้อมูลระบบการจัดซื ้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ของกรมบัญชีกลางตั้งแต่ปี 2552-2561 พบว่า มีสัญญาซื้อขายรถดัดแปลงระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐกับบริษัทเอกชน จำนวน 1,721 โครงการ คิดเป็นมูลค่าเงินทั้งสิ้น 8,634.68 ล้านบาท ซึ่งเมื่อตรวจสอบจาก
กระบวนการจัดซื้อรถดัดแปลงแล้วพบว่า มีประเด็นปัญหา ดังนี้ 

                               1.1 การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะในการจัดทำขอบเขตงาน (Terms of Reference: 
TOR เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่บริษัทใดบริษัทหนึ่งและมีการกำหนดราคากลางที่สูงเกินควร  โดยรถดัดแปลงหลาย
ประเภทไม่ได้มีการกำหนดคุณลักษณะและราคากลางไว้ตามมาตรฐานครุภัณฑ์ ดังนั้น หลายหน่วยงานจึงเลือกจัดซื้อ
โดยการสืบราคาและค้นหารายละเอียดของครุภัณฑ์จากแคตตาล็อกของผู้เสนอราคาซึ่งเป็นกลุ่มบริษัทหรือบริษัทใน
เครือเพื่อทำการเปรียบเทียบราคาที่จะนำมากำหนดราคากลาง ทั้งที่เป็นการสืบราคาจากแหล่งเดียวกันและเมื่อเขา้สู่
กระบวนการเสนอราคา มักพบว่า เป็นบริษัทในกลุ่มเดียวกันหรือบริษัทในเครือเดียวกันที่เข้าร่ วมเสนอราคาและ
หมุนเวียนกันเป็นผู้ชนะการประมูล 

                               1.2 การเข้าเสนอราคาอาจไม่มีลักษณะเป็นการแข่งขัน  โดยบริษัทที่ร่วมเสนอราคาได้
เสนอราคาอยู่ในช่วงราคาเดียวกัน ประกอบกับระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐไม่ได้
กำหนดจำนวนการเคาะประมูลของบริษัท ซึ่งการเสนอราคาประมูลของบริษัทบางแห่งมีการเคาะราคาเพียงราย
ละ    1 ครั้ง และมีส่วนต่างของราคาที่ใกล้เคียงกันมากอยู่ระหว่าง 1,500-51,000 บาท ทำให้การเคาะราคาประมูล
ดังกล่าวอาจไม่มีลักษณะเป็นการแข่งขันการเข้าเสนอราคาท่ีแท้จริง อีกท้ังหน่วยงานของรัฐบางแห่งเลือกที่จะพิจารณา
เพียงเอกสารเสนอราคาเท่านั้น 

มติคณะรัฐมนตรี 
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                               1.3 การจัดซื้อรถดัดแปลงราคาแพง โดยราคาตัวรถดัดแปลงและส่วนประกอบของรถเมื่อ
นำมาเทียบเคียงกับส่วนต่างราคาของสินค้าควบคุมประเภทรถยนต์แล้วพบว่า ราคาจำหน่ายปลีกเพ่ิ มขึ้นจากราคา
โรงงานผลิตร้อยละ 29 และเมื่อหักต้นทุนการผลิตแล้วจะมีกำไรจากการประมูลร้อยละ 52.10 ซึ่งเป็นราคาที่สูงกว่า
ราคาตลาด 

                               1.4 การเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผู ้มีอำนาจอนุมัติให้จัดซื้อ เช่น การให้เงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น ๆ เพื่อให้ผู้มีอำนาจอนุมัติให้บริษัทท่ีเสนอราคาได้มีสิทธิทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

                     2. คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นควรเสนอมาตรการการกำหนดหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลาง
ให้สามารถอ้างอิงบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์ของยานพาหนะดัดแปลง : กรณีศึกษารถดัดแปลง  เพื่อป้องกันและ
ปราบปรามทุจริตในการจัดซื้อรถดัดแปลงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นก่อให้เกิดความน่าเชื่อถือในภาพรวมของประเทศ 
ป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ป้องกันความเสี่ยงในการกำหนดราคากลางของรถ
ดัดแปลงอื่น ๆ ที่อาจสูงเกินควรและการเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้เสนอราคาให้รายใดรายหนึ่ง ดังนี้ 

มาตรการ/การดำเนินการ หน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย 
(1) การจัดทำหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางให้สามารถอ้างอิงบัญชี
มาตรฐานครุภัณฑ์ ราคาต้นทุน และผลตอบแทนตามปกติทางการค้าของ
ยานพาหนะดัดแปลง : กรณีศึกษารถดัดแปลง ดังนี้ 
                     (1.1) พิจารณาต้นทุนและอุปกรณ์ส่วนควบต่าง ๆ 
ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายทางการตลาด และภาษีการจดประกอบที่เก่ียวข้อง
ของรถดัดแปลงให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรมเพื่อส่งเสริมให้เกิดการ
แข่งขันทางการค้าในเชิงคุณภาพ 
                     (1.2) ศึกษาลักษณะงานที่มีความจำเป็นในการใช้รถ
ดัดแปลง โดยสอบถามไปยังหน่วยงานที่ประสงค์ใช้รถประเภทดังกล่าว 
ตลอดจนศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลสถิติการใช้รถประเภทดังกล่าวของแต่ละ
หน่วยงาน เพ่ือกำหนดมาตรฐานการออกแบบพร้อมราคา และเพ่ือให้
ครอบคลุมประเภทรถท่ีสอดคล้องกับบริบทการใช้งานในแต่ละพ้ืนที่ โดย
คำนึงถึงมาตรฐานและต้นทุนที่แตกต่างกัน  
                     (1.3) กำหนดราคามาตรฐานรถดัดแปลง โดยหารือร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
                     (1.4) ในการดำเนินการในระยะต่อไป ให้พิจารณากำหนด
หลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางให้สามารถอ้างอิงบัญชีมาตรฐาน
ครุภัณฑ์ของยานพาหนะดัดแปลงอ่ืน ๆ โดยจัดลำดับความสำคัญจากสถิติ
การร้องเรียนที่เก่ียวกับยานพาหนะดัดแปลงอ่ืน ๆ ตลอดจนมูลค่าความ
เสียหายทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยคำนึงถึงการใช้
งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดในด้านความคุ้มค่า ผลลัพธ์ ผลผลิต 
ผลกระทบ และความพึงพอใจต่อสาธารณชน 

กระทรวงการคลัง (กค.) 
(กรมบัญชีกลาง) กระทรวงมหาดไทย 
(มท.) และสำนักงบประมาณ (สงป.) 

(2) การบูรณาการข้อมูลเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางให้
สามารถอ้างอิงบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์ของยานพาหนะดัดแปลงฯ ดังนี้ 
                     (2.1) จัดทำและบูรณาการฐานข้อมูลเปรียบเทียบเพ่ือ
ประกอบการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งจัดทำหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางของ

กค. มท. และ สงป. 
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ยานพาหนะดัดแปลงอ่ืน ๆ โดยจัดลำดับความสำคัญจากมูลค่าความเสียหาย
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และจัดทำฐานข้อมูลเปรียบเทียบ
เพ่ือประกอบการจัดซื้อจัดจ้าง 
                     (2.2) นำหลกัเกณฑ์การคำนวณราคากลางที่แล้วเสร็จไป
ดำเนินการในระบบออนไลน์กลางของภาครัฐ และต้องเปิดเผยข้อมูลเพ่ือให้
สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 
          (3) การตรวจสอบเชิงรุกเพื่อป้องกันการสมยอมราคาใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของรถ
ดัดแปลงเพื่อเอื้อประโยชน์แก่ผู้เสนอราคารายใดรายหนึ่งในการดำเนนิการ
ตามหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางให้สามารถอ้างอิงบัญชีมาตรฐาน
ครุภัณฑ์ของยานพาหนะดัดแปลงฯ 
                     (3.1) ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการดำเนินการตามหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางให้
สามารถอ้างอิงบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์ของยานพาหนะดัดแปลงฯ 
                     (3.2) ให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตระดับกระทรวง
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการตรวจสอบการดำเนินการตาม
หลักเกณฑ์ดังกล่าวโดยสร้างแรงจูงใจและยกระดับมาตรการคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแสการทุจริตและมาตรการคุ้มครองพยานให้เป็นไปตามหลักการสากล 
                     (3.3) ให้สำนักงาน ก.พ.ร. นำมาตรการการกำหนด
หลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางให้สามารถอ้างอิงบัญชีมาตรฐาน
ครุภัณฑ์ของยานพาหนะดัดแปลงฯ ไปพิจารณากำหนดเป็นตัวชี้วัดใน
แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กค. มท. สงป. สำนักงาน ก.พ.ร. และ
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

(4) การดำเนินการตามข้อเสนอแนะจากการประเมินติดตามการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 ของ
ประเทศไทยรอบที่ 2 ในหมวดการป้องกันการทุจริต และข้อเสนอแนะจาก
คู่มือพิชิตความเสี่ยงต่อการเกิดทุจริตในสัญญาภาครัฐจากสำนักงาน
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจำประเทศไทย เช่น ประเด็นการ
ขยายระยะเวลาการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ และแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงต่อคุณธรรมจริยธรรมในระดับองค์กร ระดับกระบวนการ และ
ระดับบุคคลและเครื่องมือจัดซื้อจัดจ้างสมัยใหม่มาประกอบการพิจารณา
ปรับปรุงกระบวนการทำงานให้มีความเหมาะสมมากข้ึน รวมทั้งให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเผยแพร่การดำเนินงานผ่านทางเว็บไซต์เป็นภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษเพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ต่อสาธารณะและ
ประชาคมระหว่างประเทศต่อไป 

กค. มท. และ สงป. 

  
________ 
* รถดัดแปลง หมายถึง รถที่มีการเปลี่ยนแปลงสภาพของรถจากเดิมตามที่ได้จดทะเบียนไว้กับกรมการขนส่งทางบก โดยในเรื่องนี้
หมายถึงรถที่ดัดแปลงแล้วนำไปใช้อำนวยความสะดวกในงานราชการและจัดบริการสาธารณะแก่ชุมชน เช่น รถบรรทุกน้ำ รถบรรทุก
ขยะมูลฝอยและรถดูดสิ่งปฏิกูล 
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 7. เรื่อง สรุปผลการประชุมคณะกรรมการติดตามการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี 
ครั้งที่ 1/2566 

                     คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามที่คณะกรรมการติดตามดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและ
ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี (กตน.) เสนอสรุปผลการประชุม กตน. ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2566 และให้
ส่วนราชการรับประเด็นและมติของที่ประชุม กตน. ไปพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
                     สาระสำคัญของเรื่อง 

                     ในการประชุม กตน. ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2566 โดยมีรัฐมนตรีประจำสำนัก
นายกรัฐมนตรี (นายอนุชา นาคาศัย) เป็นประธานการประชุมฯ มีผลการประชุมฯ สรุปได้ ดังนี้ 

                     1. เห็นชอบในหลักการการจัดทำ (ร่าง) รายงานผลการดำเนินงานของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ปีที่ 4 (25 กรกฎาคม - 31 ธันวาคม 2565) (ฉบับที่ 1) โดยคณะอนุกรรมการจัดทำรายงานผลการ
ดำเนินงานของรัฐบาลประจำปี ได้เสนอร่างรายงานฯ เพื่อกรรมการ กตน. (ผู้แทนส่วนราชการ) พิจารณาตรวจสอบ
ความถูกต้อง และได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีเจ้าสังกัดแล้ว เพื่อนำกราบเรียนนายกรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
และเสนอคณะรัฐมนตรีทราบรวมทั้งจัดพิมพ์เล่มรายงานผลการดำเนินงานฯ ในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ และ
เผยแพร่ผลงานรัฐบาลต่อไป 

                     2. การบูรณาการระบบข้อมูลทะเบียนเกษตรกรและจัดทำข้อมูลทางด้านการเกษตรแบบเปิด
เชื่อมโยงกับศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ 

ประเด็นสำคัญเร่งด่วน/ผลการดำเนินงาน ข้อเสนอแนะ/มติที่ประชุม กตน. 
การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 
    1. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (อว.) ได้ดำเนินการ ดังนี้ 
          1.1 ฐานข้อมูลเกษตรกรกลาง (Farmer One) ที่
เชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยรับขึ้นทะเบียนเกษตรกร ได้แก่ 
ข้อมูลเกษตรกร ข้อมูลครัวเรือน ข้อมูลกิจกรรมการเกษตร 
ข้อมูลพ้ืนที่ทำการเกษตรและเอกสารสิทธิ์ และข้อมูล
เครื่องจักรกลการเกษตร จัดเก็บไว้บนคลาวด์กลางของ
ภาครัฐ (Government Data Center and Cloud 
Service: GDCC) โดยสำนักงานเศรษฐกิจทางการเกษตร 
(สศก.) เป็นหน่วยงานร่วมบูรณาการและบริหารจัดการ
ข้อมูลกับกรมการปกครองเพ่ือให้บริการตรวจสอบข้อมูล
บุคคลและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
          1.2 ปรับปรุงแอปพลิเคชัน (Food And 
Agriculture Revolution Model Information 
System: FAARMis) เวอร์ชั่น 2 สำหรับขึ้นทะเบียน
เกษตรกรให้สามารถรองรับการแสดงผลได้ทุกอุปกรณ์ โดย
ปรับปรุงระบบบันทึกข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ (1) ข้อมูลบุคคล
และข้อมูลครัวเรือน (2) ข้อมูลเครื่องจักรกลการเกษตร (3) 

ข้อเสนอแนะ : 
1. กษ. เห็นว่าระบบ Farmer One ยังอยู่ภายใต้การ
พัฒนาโดยศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์แห่งชาติ (National Electronics and 
Computer technology Center: NECTEC) ซึ่งจะ
ส่งมอบให้สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นผู้ดูแล
ระบบต่อไปในอนาคต โดย NECTEC ได้มีการทำงาน
ร่วมกับ กษ. อย่างใกล้ชิดเพ่ือให้การพัฒนาระบบ
สามารถส่งและประมวลผลข้อมูลได้อย่างแม่นยำและ
เที่ยงตรง ทั้งในการจัดทำชุดข้อมูลและการถ่ายทอด
องค์ความรู้ในการพัฒนาระบบความน่าเชื่อถือของ
ข้อมูล โดยหากมีการใช้งานและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
จนกระบวนการส่งต่อข้อมูลเป็นไปโดยอัตโนมัติจะ
สามารถช่วยให้ข้อมูลมีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ 
รวมทั้งสะท้อนตามสภาพการณ์จริงได้อย่างแม่นยำ
มากขึ้น 
2. การเชื่อมต่อข้อมูลเกษตรกรเข้ากับระบบบริหาร
จัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) จะมี
ความแตกต่างกันไปตามแต่ละชุดข้อมูล โดยข้อมูลที่มี
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ข้อมูลแปลงเอกสารสิทธิ์และแปลงไม่มีเอกสารสิทธิ์ (4) 
ข้อมูลกิจกรรมการเกษตร (5) ข้อมูลลายมือชื่อดิจิทัล (6) 
การเชื่อมโยงข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง (7) การตรวจสอบ
ข้อมูลบุคคล ข้อมูลแปลงที่ดินและข้อมูลกิจกรรมการเกษตร 
และ (8) การแสดงผลรายงาน 
          1.3 ส่งข้อมูลทะเบียนเกษตรกรให้กับระบบบริหาร
จัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า (Thai People 
Map and Analytics Platform: TPMAP) เพ่ือนำไป
ประมวลผลร่วมกับข้อมูลอื่น ๆ เพื่อค้นหา     “คนจน
เป้าหมาย” 
    2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) ได้ดำเนินการ 
ดังนี้ 
          2.1 การดำเนินการพฒันาแพลตฟอร์มการขึ้น
ทะเบียนเกษตรกรกลาง ได้แก่ (1) การจัดทำระบบการ
จัดเก็บประวัติ (2) การทำการเกษตรของเกษตรกรและการ
ใช้ที่ดิน (3) การจัดทำระบบการตรวจสอบความถูกต้อง
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีคุณภาพ และ (4) การจัดทำรายงานและ
การให้บริการการสืบค้นข้อมูลทะเบียนเกษตรกร โดยดำเนิน
การบูรณาการระบบฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกรจากกรม
ส่งเสริมการเกษตร               กรมปศุสัตว์ และกรมประมง 
ทั้งนี้ บริษัทผู้รับจ้างได้ทำแผนคาดว่าจะแล้วเสร็จภายใน
เดือนมีนาคม 25661 
          2.2 การศึกษาออกแบบกระบวนการทำงานการ
ขึ้นทะเบียนเกษตรกร ให้ครอบคลุมทั้งพืช ปศุสัตว์และ
ประมง โดยกำหนดเสนอผลการศึกษาให้กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องภายในเดือนกุมภาพันธ์ 2566 และจัดทำรายงาน
ผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ภายในเดือนมิถุนายน 25662 
          2.3 การจัดทำข้อมูลทางด้านการเกษตรแบบเปิด
เชื่อมโยงกับศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ                 ได้
จัดทำบัญชีข้อมูลด้านการเกษตรในเว็บไซต์             nabc-
catalog.oae.go.th โดยเชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 91 องค์กร ปัจจุบันมีชุดข้อมูล 1,041 ชุดข้อมูล 
ทั้งนี้ มีชุดข้อมูลที่เชื่อมโยงเข้ากับศูนย์กลางข้อมูลเปิด
ภาครัฐ data.go.th จำนวน 128 ชุดข้อมูล และอยู่ระหว่าง
การปรับปรุงชุดข้อมูลให้เป็นไปตามมาตรฐานที่สำนักงาน
สถิติแห่งชาติกำหนด 

การเคลื่อนไหวมากท่ีสุด คือ กิจกรรมทางการเกษตร
จะมีการปรับปรุงข้อมูลบ่อยครั้งกว่า ในขณะที่ข้อมูล
รายชื่อและจำนวนเกษตรกรที่มีการเคลื่อนไหวน้อย 
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีการปรับปรุงข้อมูลเป็น
รายปี 
มติที่ประชุม : รับทราบ และให้ กษ. และหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องรับข้อเสนอแนะและความเห็นไปพิจารณา
ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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                     3. โครงการดำเนินการขยายตลาดเชิงรุกเพื่อการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศ มีการดำเนินงาน
และแผนงานของหน่วยงาน สรุปได้ ดังนี้ 

ประเด็นสำคัญเร่งด่วน/ผลการดำเนินงาน ข้อเสนอแนะ/มติที่ประชุม กตน. 
การแก้ไขปัญหาการว่างงานและส่งเสริมการมีงานทำและ
การส่งเสริมการจ้างงานในชุมชนเพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ กระทรวงแรงงาน (รง.) ได้ดำเนินการ เช่น 
    1. การให้บริการจัดหางานในต่างประเทศ ในช่วงปี 
2561 - 2565 มีแรงงานไทยเดินทางไปทำงานใน
ต่างประเทศ 423,451 คน สร้างรายได้ส่งกลับประเทศไทย 
จำนวน 1,020,774 ล้านบาท ทั้งนี้ สามารถจำแนกจำนวน
แรงงานไทยที่เดินทางไปทำงานในต่างประเทศด้วยวิธีการ
เดินทางอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังนี้               (1) การ
แจ้งการเดินทางด้วยตนเอง 44,254 คน (2) บริษัทหางาน
จัดส่ง 109,677 คน (3) กรมการจัดหางานจัดส่ง 51,607 
คน (4) นายจ้างพาลูกจ้างไปทำงานในต่างประเทศ 48,270 
คน และ (5) นายจ้างส่งลูกจ้างไปฝึกงานในต่างประเทศ และ
การแจ้งการเดินทางกลับไปทำงานในต่างประเทศ (Re-
entry) 169,643 คน 
    2. การขยายตลาดเชิงรุกเพื่อการจ้างแรงงานไทยใน
ต่างประเทศ ภายใต้ “โครงการการดำเนินการขยายตลาด
เชิงรุกเพ่ือการจ้างงานไทยในต่างประเทศ” โดยผลการ
ดำเนินงานและความคืบหน้า ดังนี้ 
          2.1 สาธารณรัฐเกาหลี รง. ได้ดำเนินการ 
เช่น ขยายตลาดแรงงานไทยตามระบบการอนุญาตจ้าง
งานแรงงานต่างชาติและขอความร่วมมือพิจารณาเพิ่ม
โควตาการจัดส่งแรงงานของประเทศไทย จากเดิม จำนวน 
3,000 คน เป็น 5,000 คน และจัดส่งแรงงานไทยไป
ทำงานในอุตสาหกรรมต่อเรือด้วยวีซ่าทักษะฝีมือ     (E-7) 
ในตำแหน่งช่างเชื่อม ช่างทาสี และช่างไฟฟ้า โดยข้อมูล ณ 
เดือนกุมภาพันธ์ 2566 ได้รับรองสัญญาจ้างแล้วกว่า 2,400 
คน และเดินทางถึงสาธารณรัฐเกาหลีแล้ว 118 คน 
          2.2 สาธารณรัฐฟินแลนด์และราชอาณาจักร
สวีเดน รง. ได้ผลักดันการจัดส่งแรงงานไทยไปทำงานเก็บ
ผลไม้ตามฤดูกาลอย่างถูกต้องตามหลักมาตรฐานการจ้างงาน
สากล รวมทั้งได้หารือในประเด็นความต้องการแรงงาน
ประเภทแรงงานฝีมือ (Skill Workers) และการขยาย
ตลาดแรงงานไทยในสาขาวิชาชีพอ่ืน ๆ เช่น ผู้ดูแลผู้สูงอายุ 
ผู้ช่วยพยาบาล พนักงานนวดไทย และผู้ประกอบการอาหาร
ไทย 

ข้อเสนอแนะ : 
1. ควรมีการบูรณาการแลกเปลี่ยนข้อมูลการเดินทาง
ของคนไทย/แรงงานไทย การสอดส่อง Social 
Media ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือลดการลักลอบ
ไปทำงานอย่างผิดกฎหมายในสาธารณรัฐเกาหลี (สป.
รง.) 
2. ควรผลักดันมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้เป็น
ที่ยอมรับในต่างประเทศและเป็นที่รู้จักมากยิ่งข้ึน โดย
สนับสนุนให้มีการดำเนินงานโครงการส่งเสริม
ศักยภาพมาตรฐานฝีมือแรงงานไทยในต่างประเทศใน
ปีงบประมาณถัดไป เพื่อให้แรงงานไทยใน
ต่างประเทศเป็นที่ยอมรับในตลาดสากลและมีโอกาส
ในการขยายตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศผ่าน
หนังสือรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ [รง. 
(กรมการพัฒนาฝีมือแรงงาน)] 
ความเห็นและข้อสังเกตของที่ประชุม กตน. : 
1. เนื่องจากกฎหมาย/ระเบียบ/หลักเกณฑ์ของแต่ละ
ประเทศมีความแตกต่างกัน ทำให้การจัดทำบันทึก
ความร่วมมือด้านแรงงานกับต่างประเทศเกิดความ
ล่าช้า และเป็นประเด็นที่มีความละเอียดอ่อนจึง
จำเป็นต้องพิจารณาด้วยความระมัดระวังอย่างรอบ
ด้าน ดังนั้น รง. จึงควรขอความร่วมมือ กต. และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาเร่งรัดการดำเนินการ
เกี่ยวกับการจัดทำเอกสารเงื่อนไขสัญญา และบันทึก
ความร่วมมือด้านแรงงานกับต่างประเทศในเรื่องต่าง 
ๆ ด้วยความรอบคอบ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติและแรงงานไทยที่ไปทำงานใน
ต่างประเทศ 
2. รง. ควรให้ความสำคัญกับการพัฒนาแรงงานไทย
ให้มีทักษะแรงงานตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานในต่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาทักษะ
แรงงานเพ่ิมเติมให้แก่แรงงานไทยที่ครบกำหนดการ
ทำงานในต่างประเทศและกลับมายังประเทศไทย 
(โครงการแรงงานคืนถิ่น) เพื่อให้มีความพร้อมสำหรับ
การกลับไปทำงานในต่างประเทศได้ในอนาคต 
ตลอดจนการจัดหางานภายในประเทศรองรับแรงงาน
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          2.3 ประเทศญี่ปุ่น รง. ได้ดำเนินการประสานความ
ร่วมมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ การจัดทำร่าง
ข้อตกลงว่าด้วยโครงการแรงงานทักษะเฉพาะ และการ
จัดทำความตกลงด้านการประกันสังคมระหว่าง
ราชอาณาจักรไทยกับประเทศญี่ปุ่น และขยาย
ตลาดแรงงาน ได้แก่ การประกาศรับสมัครคัดเลือกผู้ฝึก
ปฏิบัติงานด้านเทคนิคชาวไทยไปฝึกงานในประเทศญี่ปุ่น 
และการจัดหาและทดสอบคนหางานเพื่อไปทำงานประเภทวี
ซ่าแรงงานทักษะเฉพาะในตำแหน่งทำความสะอาดอาคาร 
รวม 10 อัตรา 
    3. การพัฒนาฝีมือแรงงานไทยในต่างประเทศ ภายใต้ 
“โครงการส่งเสริมศักยภาพมาตรฐานฝีมือแรงงานไทยใน
ต่างประเทศ” ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 มี
แรงงานไทยผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ
ในต่างประเทศ ในสาขาผู้ประกอบอาหารไทยและไทยสัปปา
ยะ (หัตถบำบัด) จำนวน 554 คน (ร้อยละ 97.70) ใน 12 
ประเทศ สร้างรายได้เข้าประเทศ จำนวน 254.84 ล้านบาท 
    4. แนวทางการขยายตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ
ปี 2567 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้เสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณดำเนินงานโครงการส่งเสริมศักยภาพมาตรฐาน
ฝีมือแรงานไทยในต่างประเทศ จำนวน 10 ล้านบาท เพื่อ
ดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้แก่
แรงงานไทยในต่างประเทศ ในสาขาอาชีพภาคบริการ สาขา
ผู้ประกอบอาหารไทย สาขานักส่งเสริมสุขภาพแบบองค์รวม 
(ไทยสัปปายะ สปาตะวันตก) และสาขาพนักงานนวดแผน
ไทยในประเทศแถบทวีปอเมริกา เอเชีย และออสเตรเลีย 
โดยมีเป้าหมายดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
จำนวน 240 คน 

กลุ่มดังกล่าว 
มติที่ประชุม : รับทราบ และให้ รง. กต. และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับข้อเสนอแนะของหน่วยงาน
และความเห็นและข้อสังเกตของที่ประชุม กตน. ไป
พิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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                     4. รายงานการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปี และงบประมาณที่เกินกว่า 1,000 ล้านบาท
ขึ้นไป ดังนี้ 

                         4.1 ผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565) ณ วันที ่ 3 
กุมภาพันธ์ 2566 

หน่วย : ล้านบาท 

งบประมาณ 
รายจ่าย 

วงเงิน พ.ร.บ. 
งบประมาณ 

จัดสรร แผนการใช้จ่ายฯ ผลการใช้จ่ายฯ สูง/ต่ำกว่าแผนฯ 

ภาพรวม 
 ร้อยละ/พ.ร.บ. 
 ร้อยละ/จัดสรร 

3,185,000.00 
00 

2,221,823.9202 
69.76 

1,389,392.2268 
43.62 
62.53 

1,404,312.3453 
44.09 
63.21 

14,920.1185 
0.47 
0.67 

รายจ่ายประจำ 
 ร้อยละ/พ.ร.บ. 
 ร้อยละ/จัดสรร 

2,520.329.09 
91 

1,628,075.2147 
64.60 

1,154,574.1141 
45.81 
70.92 

1,080,644.4803 
42.88 
66.38 

-73,929.6339 
-2.93 
-4.54 

รายจ่ายลงทุน 
ร้อยละ/พ.ร.บ. 
ร้อยละ/จัดสรร 

664,670.90 
09 

593,748.7056 
89.33 

234,818.1127 
35.33 
39.55 

323,667.8650 
48.70 
54.51 

88,849.7523 
13.37 
14.96 

                         4.2 สรุปรายการผูกพันใหม่ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่มีวงเงินทั้งสิ้นเกิน 1,000 ล้าน
บาท ณ วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2566 โดยในภาพรวมรายการผูกพันใหม่ฯ จำนวน 32 รายการ วงเงิน 84,051.5874 
ล้านบาท จำแนกเป็นเงินงบประมาณ (พ.ศ. 2566 - 2571) จำนวน 73,122.5708 ล้านบาท เงินนอกงบประมาณ 
จำนวน 7,556 ล้านบาท และเงินสำรองเผื่อเหลือเผื่อขาด ร้อยละ 5 จำนวน 3,373.0166 ล้านบาท 

                     5. รับทราบรายงานผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการด้านการสร้างการรับรู้และการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ภายใต้ กตน. โดยดำเนินการขยายผลการขับเคลื่อนเพื่อสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และก่อให้เกิด
การมีส่วนร่วมของประชาชน ตามนโยบายตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีใน 2 เรื่องหลัก ดังนี้ 

                         5.1 การส่งเสริมการนำไทยสู่เมืองหลวงสุขภาพโลก ได้ประชาสัมพันธ์นโยบาย Medical Hub 
หรือการเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ ประเทศไทยเป็นจุดหมายสำคัญด้านการท่องเที่ยวที่มีความพร้อมทุกด้าน
สำหรับชาวต่างชาติ โดย Medical Tourism Association โดยในปี 2564 ได้จัดอันดับให้อุตสาหกรรมท่องเที่ยวเชิง
การแพทย์ของไทยติดอันดับ 5 ของโลก เนื่องจากแพทย์ไทยมีศักยภาพ มาตรฐานการรักษาอยู่ในระดับสากล ค่า
รักษาพยาบาลสมเหตุสมผลและค่าครองชีพไม่สูงมากเหมาะแก่การพักฟ้ืนในระยะยาว นอกจากนี้ เรื่อง Wellness ทั้ง
การนวดไทย สปา ผลิตภัณฑ์สุขภาพต่าง ๆ เป็นซอฟต์เพาเวอร์ที่ช่วยดึงดูดนักท่องเที่ยวและรายได้เข้าประเทศและ
ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจได้อีกทางหนึ่ง ซึ่งสื่อสังคมออนไลน์มียอดเข้าถึง 4.42 ล้านคน Like 53,547 ครั้ง Share 19,487 
ครั้ง 

                         5.2 การเยียวยาและให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย  ได้มีการตั้ง
ศูนย์บัญชาการจัดการน้ำท่วม (ส่วนหน้า) ในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี ชัยนาท หนองบัวลำภู สงขลา จันทบุรี  สุ
ราษฎร์ธานี และกาญจนบุรี เพื่อสื่อสารข้อมูลสู่ประชาชนหลังจากที่สถานการณ์คลี่คลายได้ประชาสัมพันธ์มาตรการ
ช่วยเหลือและการเยียวยาจากภาครัฐ เช่น มาตรการช่วยเหลือเกษตรกร พืชไร่ ปศุสัตว์ ประมง การลดหย่อนภาษี การ
ยกเว้นภาษีสำหรับของที่นำเข้ามาเพื่อบริจาคให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ขยายกำหนดเวลายื่นงบฯ ราย
เดือนสำหรับผู้ประกอบการในพื้นที่ประกาศเขตอุทกภัย และมาตรการช่วยเหลือของสถาบันการเงินของรัฐต่า ง ๆ 
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รวมถึงมาตรการช่วยเหลือที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติกรอบวงเงินกว่า 6,258 ล้านบาท ช่วยผู้ประสบอุทกภัยในช่วงฤดูฝนปี 
2565 ในอัตรา 5,000 บาท 7,000 บาท และ 9,000 บาท/ครัวเรือน ตามกรณี พร้อมอธิบายหลักเกณฑ์ วิธีการขอรับ
เงินการช่วยเหลือเยียวยาอุทกภัย โดยมียอดเข้าถึงทางสื่อสังคมออนไลน์ในประเด็นดังกล่าว 90.20 ล้านคน Like 
39.85 ล้านครั้ง Share 1.17 ล้านครั้ง 

_____________________ 
จากการประสานงานภายใน กตน. แจ้งว่า 
1 บริษัทที่รับผิดชอบไม่สามารถดำเนินงานตามแผนได้ โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการติดตั้งบนเครื่องแม่ข่ายของ สศก. 
2 ขณะนี้อยู่ระหว่างการนำข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาปรับปรุงผลการศึกษาให้มีความสมบูรณ์ โดยคาด
ว่าสามารถส่งมอบได้ภายในเดือนมิถุนายน 2566 

  
8. เรื ่อง รายงานประจำปีคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
                     คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) เสนอ
รายงานประจำปี กพยช. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 [เป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 มาตรา 16 (6) ที่บัญญัติให้สำนักงานกิจการยุติธรรม (สกธ.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการ 
กพยช. มีอำนาจหน้าที่จัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ กพยช. เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี] ซึ่งมีผล
การดำเนินงานที่สำคัญ สรุปได้ ดังนี้ 

เรื่อง ผลการดำเนินงานที่สำคัญ 

1. ภาพรวมสถานการณ์
กระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศไทย ในช่วง พ.ศ. 2562 
- 2564 

1.1) สถิติจำนวนคดีที่รับแจ้งความ 1,923,542 คด ีและจำนวนผู้ต้องหาที่
จับกุมได้ ในปี 2562 – 2564 จำนวน 1,883,197 คน 
1.2) สถิติจำนวนคดีอาญาที่เข้าสู่การพิจารณา 1,642,011 คด ีและคดีเสร็จ
ไปของศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร 1,490,814 คดี 
1.3) สถิติจำนวนผู้อยู่ในการควบคุมของกรมราชทัณฑ์ทั่วประเทศ แบ่งเป็น 
นักโทษเด็ดขาด 814,905 คน ผู้ต้องขังระหว่าง (อุทธรณ์-ฎีกาไต่สวน-พิจารณา 
และสอบสวน) 166,899 คน และการกระทำผิดซ้ำหลังจากได้รับการปล่อยตัว
ในปีแรก 96,288 คน 
1.4) สถิติคดีรับเข้าของศาลปกครองช้ันต้น 24,180 คด ีและคดีแล้ว
เสร็จ 20,159 คดี 

2. ผลการดำเนินงานของ กพยช. 
และคณะอนุกรรมการภายใต้ 
กพยช. จำนวน 6 คณะ 

2.1) ภาพรวมการดำเนินงาน กพยช. โดยคณะกรรมการได้มีการประชุม จำนวน 
2 ครั้ง และมีผลงานสำคัญ เช่น 
          2.1.1) การจัดทำร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. 
.... เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ทำให้ผู้พ้นโทษไม่สามารถกลับมาใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุข
ในสังคมโดยเฉพาะการไม่สามารถเข้าถึงแหล่งงานหรือสถานประกอบการที่ตรง
กับความรู้ความสามารถของตนภายหลังการพ้นโทษมาแล้ว โดยกำหนด
หลักเกณฑ์การจัดการประวัติการกระทำความผิด ตั้งแต่การเปิดเผยประวัติ
อาชญากรรมสำหรับคดีท่ีมีความสำคัญและกระทบต่อความสงบสุขของสังคม
ส่วนรวมและไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรมเพ่ือให้โอกาสผู้กระทำความผิดใน
การกลับคืนสู่สังคม (ปัจจุบันสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งคืนร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วตามแนวทางปฏิบัติอันเนื่องมาจากการยุบสภา
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ผู้แทนราษฎร) 
          2.1.2) การจัดทำร่างพระราชบัญญัติชะลอการฟ้อง พ.ศ. ....      เพ่ือ
เปิดโอกาสให้ผู้ต้องหาได้แสดงความรับผิดชอบในการกระทำ ชดเชยเยียวยา 
บรรเทาผลร้ายแห่งการกระทำให้แก่ผู้เสียหายในชั้นแรกและเป็นการเปิดโอกาส
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เสียหายอันนำไปสู่ความสัมพันธ์อันดีต่อกัน
ระหว่างคู่กรณี ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ต้องหา ผู้เสียหาย และสังคม มากกว่า
การดำเนินการให้มีการพิจารณาลงโทษ ซึ่งจะทำให้คดีอาญาระงับลงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม (ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอยู่ระหว่างการขอความเห็นจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง) 
          2.1.3) การจัดทำกรอบการวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 
2566 – 2569 เพ่ือพัฒนาองค์กรความรู้และเสริมสร้างนวัตกรรมด้าน
กระบวนการยุติธรรม และทิศทางการศึกษาวิจัยด้านการยุติธรรมในอนาคตที่
ตรงตามความต้องการของหน่วยงานและสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนใน
ปัจจุบัน รวมทั้งขับเคลื่อนให้มีการนำงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็น
รูปธรรม ประกอบด้วย 5 กรอบ ได้แก่ (1) กรอบการวิจัยเพื่อพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (2) กรอบการวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมทางแพ่ง ปกครอง (3) กรอบการวิจัยเพื่อพัฒนากฎหมาย (4) กรอบการ
วิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในกระบวนการยุติธรรม และ     (5) 
กรอบการวิจัยเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
          2.1.4) การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 
16 เพ่ือส่งเสริมสังคมสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ทุกคน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบและ
ครอบคลุมในทุกระดับ (Peace Justice and Strong Institutions) โดยมุ่งเน้น
การส่งเสริมสังคมที่สงบสุข สร้างความปลอดภัย ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงความ
ยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม และสร้างสถาบันที่มีธรรมาภิบาล โปร่งใสตรวจสอบ
ได้ ประกอบด้วย 12 เป้าหมายย่อย 24 ตัวชี้วัด โดยจำแนกเป็นประเด็นหลัก 3 
ด้าน ได้แก่ (1) ด้านสังคมสงบสุข (Peace) (2) ด้านยุติธรรม (Justice) และ (3) 
ด้านไม่แบ่งแยก (Strong Institutions) มีผลงานที่สำคัญ เช่น (1) จัดทำสื่อ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 16 (2) 
จัดงานนิทรรศการ “ก้าวพอดี 2565” พลิกโฉมประเทศไทยก้าวต่อไปอย่าง
ยั่งยืน (A Bright Leap Forward 2022: Transforming Thailand towards 
Sustainable Growth) ระหว่างวันที่ 22 – 25 กันยายน 2565 ณ หอ
ศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร และ (3) ประชุมหารือข้อมูลตัวชี้วัดตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 16 ร่วมกับสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสำนักงานสถิติแห่งชาติ เพ่ือติดตามและ
ประเมินผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดให้มีความชัดเจนและสามารถรายงาน
ข้อมูลได้อย่างครบถ้วน 
2.2) ผลการดำเนินงานคณะอนุกรรมการภายใต้ กพยช. ประจำปีงบประมาณ 
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พ.ศ. 2565 จำนวน 6 คณะ เช่น (1) การเตรียมความพร้อมในการบังคับใช้ร่าง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ฉบับที่ .. พ.ศ. .... (เพ่ิม
เกณฑ์อายุเด็กในกรณีท่ีเด็กกระทำความผิดอาญา) (2) พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... (3) พิจารณาการบริหารจัดการ
งานวิจัยด้านการบริหารงานยุติธรรมเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรม
ไทย และ (4) พิจารณาแนวทางการจัดทำแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2566 - 2569 

3. ผลการดำเนินงานตามอำนาจ
หน้าที่ของ กพยช. ตาม
พระราชบัญญัติพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2549 (มาตรา 10) 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการดำเนินงานที่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ของ 
กพยช. เช่น (1) จัดทำร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2566 - 2569) (2) จัดทำร่างแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรม ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566 - 2569) (3) ประสานงานและ
ส่งเสริมความร่วมมือในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 
16 และ (4) จัดทำกรอบวิจัยเพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
พ.ศ.          2566 - 2569 

4. การขับเคลื่อนแผนแม่บทการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2562 - 2565) 

แบ่งเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ (1) รายงานข้อมูลสถานการณ์ตามตัวชี้วัดแผน
แม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2562 - 2565) เช่น 
ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อกระบวนการยุติธรรม และการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้ทั่วถึงและเท่าเทียมของประชาชน และ (2) รายงานผล
การดำเนินการโครงการสำคญัภายใต้แผนแม่บทฯ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 มีการดำเนินโครงการทั้งสิ้น 164 โครงการ และใช้งบประมาณทั้งสิ้น 
8,818.46 ล้านบาท 

5. ผลการดำเนินงาน
ของ      ฝ่ายเลขานุการ (สกธ.) 
เพื่อสนับสนุนภารกิจของ กพยช. 

5.1) พัฒนาข้อมูลและสถิติที่สำคัญต่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรม จัดทำ
รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำปี พ.ศ. 
2564 (White Paper on Crime & Justice 2020) โดยสำรวจสถานการณ์
ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อกระบวนการยุติธรรมผ่านข้อมูลตัวชี้วัด
ประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และการสำรวจสถานการณ์การ
ตกเปน็เหยื่อของอาชญากรรม และพฤติกรรมการกระทำความผิดของเด็กและ
เยาวชน 
5.2) พัฒนาระบบการใช้มาตรการต่อผู้กระทำผิดอาญาแทนการควบคุม
ตัว (Non-custodial Measures) ได้ทำการศึกษาทบทวนและประเมินผลการ
ใช้เงื่อนไขการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 และกลไกอ่ืน 
ๆ ตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และศึกษาเปรียบเทียบการใช้
มาตรการต่อผู้กระทำผิดอาญาแทนการควบคุมตัวในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 
5.3) ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงาน
ยุติธรรม ดำเนินการพัฒนารูปแบบและวิธีการเผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมที่เน้นการสื่อสารที่มีความทันสมัย และเหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมาย โดยนำเสนอผ่านรูปภาพและภาษาที่เข้าใจได้ง่ายในรูปแบบอินโฟ
กราฟิก โมชั่นกราฟิก วิดีโอ และบทความ รวมถึงช่องทางออนไลน์ 
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5.4) ขับเคลื่อนงานด้านกระบวนการยุติธรรมในมิติเชิงพ้ืนที่ ดำเนินการ
ขับเคลื่อนกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม ผ่านการดำเนินโครงการ
โรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภ์ และการขับเคลื่อนการดำเนินงานของคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด 
5.5) เชื่อมโยงข้อมูลด้านกระบวนการยุติธรรม โดยพัฒนาการเชื่อมข้อมูล
สำคัญเกี่ยวกับระบบงานคดีของตำรวจ การพัฒนาระบบนำเข้าและตรวจสอบ
ความถูกต้องและจัดการบัญชีชุดข้อมูลหลักของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อให้เกิดการยกระดับในการให้บริการและการประมวลผลข้อมูลเพ่ิม
มากขึ้นตามกรอบด้านการให้บริการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล ในเครือข่าย 
DATA EXCHANGE CENTER : DXC 
5.6) จัดประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งท่ี 19    (The 
19th National Symposium on Justice Administration) ในหัวข้อ 
“กระบวนการยุติธรรมกับความท้าทายในทศวรรษหน้า” ระหว่างวันที่        30 
- 31 มีนาคม 2565 ในรูปแบบ Online Event มีผู้เข้าร่วมประชุมผ่านทาง
ออนไลน์ จำนวน 10,000 คน 

  
9. เรื่อง สรุปมติการประชุมคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาสับปะรดแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2566 

                     คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่คณะกรรมการนโยบายและพัฒนาสับปะรดแห่งชาติเสนอสรุปมติการ
ประชุมคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาสับปะรดแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2566 โดยมี
ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายพีรพันธ์ คอทอง) ทำหน้าที่ประธาน [เป็นการดำเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี (1 ตุลาคม 2562) ที่เห็นชอบการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาสับปะรดฯ โดยมีอำนาจ
หน้าที่ติดตามการดำเนินงานยุทธศาสตร์สับปะรด และรายงานให้คณะรัฐมนตรีรับทราบ] สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

                     1. สถานการณ์สับปะรดโรงงานและแนวทางการดำเนินการบริหารจัดการสับปะรด ปี 2566 

                         1.1 สถานการณ์สับปะรดโรงงาน 

                               1.1.1 สถานการณ์การผลิต ในปี 2566 คาดว่า มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว 430,958 ไร่ ผลผลิตรวม 
1.65 ล้านตัน ซึ่งลดลงจากปี 2565 เนื่องจากเกษตรกรได้ลดพื้นที่ปลูกจากปัญหาต้นทุนที่ปรับตัวสูงขึ้นจากราคาปุ๋ย
และสารเคมีและปัญหาการขาดแคลนแรงงานประกอบกับเกษตรกรบางส่วนปรับเปลี่ยนไปปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้น 
เช่น ยางพารา ทุเรียน มะพร้าว และมันสำปะหลัง เนื่องจากราคามันสำปะหลังในปีที่ผ่านมาอยู่ในเกณฑ์ดีและใช้
ปุ๋ยเคมีน้อยกว่า 

                               1.1.2 สถานการณ์การตลาด ผลผลิตสับปะรดร้อยละ 72 ของผลผลิตทั้งหมด จะถูกนำไป
แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ สำหรับส่งออกไปต่างประเทศและผลผลิตร้อยละ 28 ของผลผลิตทั้งหมด ใช้เพื่อการ
บริโภคและอ่ืน ๆ ภายในประเทศ โดยในปี 2565 มีปริมาณการส่งออกสับปะรดในรูปแบบผลิตภัณฑ์รวม 512,574 ตัน 
มูลค่า 23,869 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 12.14 ทั้งนี้ พบว่า ประเทศที่ไทยส่งออกสับปะรดกระป๋องไป
มากที่สุด ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

                               1.1.3 ราคาที่เกษตรกรขายได้ในปี 2566 (เดือนมกราคม - กุมภาพันธ์) สับปะรดที่เข้า
โรงงาน เฉลี่ยกิโลกรัมละ 7.14 บาท (เพิ่มขึ้นจากปี 2565 ที่อยู่ที่กิโลกรัมละ 6.50 บาท) และสับปะรดที่ใช้บริโภค 
เฉลี่ยกิโลกรัมละ 11.14 บาท (เพ่ิมข้ึนจากปี 2565 ที่อยู่ที่กิโลกรัมละ 10.06 บาท) 
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                         1.2 แนวทางดำเนินการบริหารจัดการสับปะรดปี 2566 คณะกรรมการเพื ่อแก้ไขปัญหา
เกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตรระดับจังหวัด (คพจ.) ได้ดำเนินการตามแนวทางฯ ในจังหวัดแหล่งผลิตที่
สำคัญ เช่น จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี และราชบุรี ซึ่งมีการดำเนินการ ดังนี้ 

                               1.2.1 เชื่อมโยงตลาดล่วงหน้า เช่น การประชุมเพื่อบริหารจัดการการผลิตและการตลาด
สับปะรดในพื้นที่ และการประสานโรงงานสับปะรดในพ้ืนที่เพ่ือสอบถามความต้องการผลผลิต 

                               1.2.2 กระจายผลผลิต เช่น กระจายผลผลิตผ่านเครือข่ายร้านธงฟ้า เครือข่ายเซลล์แมน
จังหวัด เครือข่ายสหกรณ์ และการจำหน่ายผ่านช่องทางออนไลน์ 

                               1.2.3 ส่งเสริมการบริโภค เช่น ดำเนินโครงการ “พาณิชย์...ลดราคา! ออนทัวร์ ทั่วไทย” 
และการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้การบริโภคสับปะรดสด 

                               1.2.4 ส่งเสริมการแปรรูป เช่น ส่งเสริมการแปรรูปสับปะรดเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิม 
เช่น น้ำสับปะรด แยม และขนม และขยายช่องทางการจัดจำหน่ายผลผลิตแปรรูปจากสับปะรด ได้แก่ น้ำสับปะรด 
และชีสพายสับปะรด ไปยังร้านสะดวกซ้ือในสถานีบริการน้ำมันทั่วประเทศ 

                               1.2.5 ส่งเสริมการผลิตสับปะรดเพื่อบริโภคสด เช่น ส่งเสริมให้ปลูกสับปะรดสายพันธุ์เพ่ือ
บริโภคสดมากขึ้น และแนะนำให้เกษตรกรวางแผนการผลิตโดยเน้นส่งตลาดบริโภคผลสดมากกว่าส่งเข้าโรงงาน  
                               1.2.6 แนวทางอื่น ๆ เช่น ส่งเสริมการปลูกสับปะรดพันธุ์บริโภคผลสดที่มีคุณภาพและเป็น
ที่ต้องการของตลาด 

                         มติที่ประชุม : รับทราบสถานการณ์สับปะรดโรงงานและแนวทางการดำเนินการบริหารจัดการ
สับปะรดปี 2566 และมอบหมายหน่วยงานต่าง ๆ ดำเนินการ ดังนี้ 

                         (1) ให้สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน และ
เกษตรกรตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลอุปทาน อุปสงค์ สินค้าสับปะรดปี 2566 

                         (2) ให้สศก. ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ แจ้งกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงพาณิชย์เพ่ือประสาน
ผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะประธาน คพจ. และพาณิชย์จังหวัดติดตามสถานการณ์และดำเนินการตามแนวทางการ
บริหารจัดการผลผลิตสับปะรดทั้ง 5 ด้าน ตามแผนระดับจังหวัด รวมถึงแนวทางอื่นที่จังหวัดได้ดำเนินการ และ
รายงานผลการดำเนินการให้ สศก. ทราบเป็นระยะ 

                     2. ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านสับปะรด ปี 2564 – 2565 

                         แผนปฏิบัต ิการด้านสับปะรดฯ ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการผลิต (2) ด้าน
อุตสาหกรรมแปรรูป และ (3) ด้านการตลาดและส่งออก โดยในปี 2564 มีแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องกับสับปะรด 
จำนวน 24 โครงการ 9 กิจกรรม บรรลุเป้าหมาย จำนวน 23 โครงการ 3 กิจกรรม เนื่องจากมีการยกเลิกบาง
โครงการในด้านการตลาดและการส่งออกเนื ่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 
2019     (โควิด-19) และในปี 2565 มีแผนงาน/โครงการที ่เก ี ่ยวข้องกับสับปะรด จำนวน 17 โครงการ 13 
กิจกรรม บรรลุเป้าหมาย จำนวน 16 โครงการ 12 กิจกรรม เนื่องจากในด้านการผลิต : การพัฒนาเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร มีสหกรณ์เพียง 4 แห่ง ที่เข้าร่วมโครงการและสหกรณ์ส่วนใหญ่ต้องใช้เงินทุนของตนเองในการ
รวบรวม ส่งผลให้ปริมาณการรวบรวมผลผลิตสับปะรดไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
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                         มติที่ประชุม : รับทราบผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านสับปะรดปี 2564 - 2565 
                     3. (ร่าง) แผนพัฒนาด้านสับปะรด พ.ศ. 2566 - 2570 

หัวข้อ สาระสำคัญ 

(1) วิสัยทัศน์ 
ศูนย์กลางระดับโลกในการผลิต แปรรูป และสร้างคุณค่า มูลค่าทางเศรษฐกิจจากสับปะรด
อย่างยั่งยืน 

(2) พันธกิจ 

มีสาระสำคัญ สรุปได้ ดังนี้ 
1) สนับสนุนและพัฒนาสับปะรดให้สามารถสร้างคุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกิจ สร้าง
รายได้แก่เกษตรกร ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องตลอดห่วงโซ่
อุปทาน 
2) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบการวิจัยและสายพันธุ์ การบริหารจัดการแปลง 
การบริหารจัดการดินและน้ำ การบริหารโซนนิ่งการเกษตร การจัดการระบบโลจิสติกส์ 
การบริหารผลผลิตสับปะรดให้มีความสมดุลทั้งอุปสงค์ อุปทานของระบบเศรษฐกิจ
การเกษตรมูลค่าสูง และการบริโภคท่ีมีคุณภาพ 
3) เสริมสร้างขีดความสามารถและการบริหารจัดการภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในห่วงโซ่
อุปทานเพ่ือการเป็นศูนย์กลางการผลิตและการแปรรูปการตลาด 
4) ส่งเสริม พัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิตเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็ง มีความ
มั่นคงในอาชีพ สามารถบริหารจัดการการเกษตรที่ยั่งยืนด้วยตนเองตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
5) ส่งเสริมการสร้างสรรค์วิชาการ เทคโนโลยี และนวัตกรรมการผลิต การแปรรูปและ
การตลาด 

(3) ตัวช้ีวัดและค่า
เป้าหมาย 

1) พ้ืนที่ปลูกท่ีได้รับการส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตจากนโยบายภาครัฐ จำนวน 
1,000 ไร่ต่อปี 
2) ผลิตภาพการผลิตในอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี 
3) มูลค่าการส่งออกสับปะรดและผลิตภัณฑ์สับปะรดเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.5 ต่อปี (จากปีฐาน 
ปี 2565 จำนวน 23,700 ล้านบาท) 
4) รายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกสับปะรดเพิ่มข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี (จากปีฐาน ปี 2565 จำนวน 
330,700 ล้านบาท) 

(4) แผนปฏิบัติการ 

1) การพัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตร และการบริหารจัดการระบบนิเวศสับปะรดที่มี
คุณภาพ ทันสมัย และมาตรฐานการจัดการที่ยั่งยืน 
2) การเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิต และเทคโนโลยีการแปรรูปในภาคอุตสาหกรรมที่
เข้มแข็ง แข่งขันได้ 
3) การเสริมสร้างขีดความสามารถในการเป็นผู้ผลิตและจำหน่ายสับปะรดคุณภาพระดับ
โลก 
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                         มติที่ประชุม : 

                         (1) เห็นชอบ (ร่าง) แผนพัฒนาด้านสับปะรด พ.ศ. 2566 - 2570 ตามที ่คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาสับปะรดได้เห็นชอบ และให้ฝ่ายเลขานุการฯ รับข้อคิดเห็นและข้อสังเกตของที่ประชุมไปปรับปรุง
แผนพัฒนาด้านสับปะรดฯ ให้มีความสมบูรณ์ เช่น ควรขับเคลื่อนร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน และควรมีการ
ออกแบบการจัดการข้อมูลเพื่อให้เห็นความเสี่ยงของแต่ละโครงการ 

                         (2) มอบหมายคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาสับปะรดกำกับดูแลการดำเนินงาน และให้
หน่วยงานรับผิดชอบดำเนินการตาม (ร ่าง) แผนพัฒนาด้านสับปะรดฯ และรายงานผลการดำเนินงานให้
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนฯ ทราบทุกไตรมาส เพ่ือฝ่ายเลขานุการฯ จะได้รวบรวมนำเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย
และพัฒนาสับปะรดแห่งชาติต่อไป 

                     4. การเสนอให้มีกฎหมายพืชสับปะรดเป็นการเฉพาะเพ่ือแก้ไขปัญหาสับปะรดใน 3 ประเด็น ได้แก่ 
(1) พืชสับปะรดยังขาดเป้าหมายและแนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาระยะยาว (2) พื้นที่เพาะปลูกยังขาดการควบคุม
หรือจัดระเบียบ และ (3) โรงงานแปรรูปและเกษตรกรไม่สามารถกำหนดราคาได้เอง โดยจัดทำ (ร่าง) พระราชบัญญัติ 
หรือ (ร่าง) พระราชกฤษฎีกาพืชสับปะรดให้เป็นกฎหมายที่ใช้กำกับดูแลระบบอุตสาหกรรมสับปะรดของประเทศ 

                         มติที่ประชุม : มอบหมายคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนฯ พิจารณาข้อเสนอที่อาจจะให้มีกฎหมาย
พืชสับปะรดเป็นการเฉพาะ และรายงานให้คณะกรรมการนโยบายและพัฒนาสับปะรดแห่งชาติทราบต่อไป  
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10. เรื่อง รายงานความคืบหน้าในการดำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญฯ 
ครั้งที่ 18 (เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2565) 

                     คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะ
สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ รายงานความคืบหน้าใน
การดำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ครั้งที่ 18 (เดือน
ตุลาคม - ธันวาคม 2565) และเสนอรัฐสภาเพ่ือทราบต่อไป 

                     สำหรับรายงานความคืบหน้าฯ ครั้งที่ 18 รอบเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2565 เป็นรายงานความ
คืบหน้าฯ รอบสุดท้าย นับแต่แผนการปฏิรูปประเทศประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 และ
ได้มีการปรับปรุงและประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2564 เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐที่เกี ่ยวข้องใช้เป็นกรอบดำเนินการในการสร้างรากฐานของประเทศในช่วง 5 ปีแรกที่ได้มีการ
ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ และเกิดการปรับปรุงแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง รวมทั้งปรับเปลี่ยน ยกเลิก กระบวนการ 
และกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ประกอบกับระยะเวลาของแผนการปฏิรูป
ประเทศได้สิ ้นสุดลงแล้ว เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2565 ตามมติคณะรัฐมนตรี (27 กันยายน 2565) ทั้งนี้ จากการ
ดำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศในช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมาได้บรรลุผลของการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ 
ตามท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฯ แล้ว 

                     รายงานดังกล่าวประกอบด้วยสาระสำคัญรวม 3 ส่วน ได้แก่ 1) สรุปผลการดำเนินการของแผนการ
ปฏิรูปประเทศทั้ง 13 ด้าน 2) สรุปผลการดำเนินการจัดทำ/ปรับปรุงกฎหมายการปฏิรูปประเทศ และ 3) การ
ดำเนินการปฏิรูปประเทศในระยะต่อไป สรุปได้ดังนี้ 

                     1. สรุปผลการดำเนินการของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 13 ด้าน 

                     สศช. ได้รวบรวมและประมวลผลข้อมูลการดำเนินการปฏิรูปประเทศและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ทั้ง 13 ด้าน จากข้อมูลที่หน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานร่วมดำเนินการรายงาน
ความคืบหน้าในการดำเนินงาน/โครงการผ่านระบบติดตามและประเมินแห่งชาติ (eMENSCR) พบว่า การดำเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 13 ด้าน มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินโครงการตามแผนปฏิรูปประเทศที่เป็นรูปธรรม 
เพื่อให้เกิดผลตามมาตรา 258 อันนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายในการปฏิรูปประเทศตามมาตรา 257 ของรัฐธรรมนูญฯ 
แล้วสรุปได้ดังนี้ 

                               1.1 ด้านการเมือง มีการดำเนินการบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ โดยมีผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
รูปธรรม เช่น การจัดทำชุดความรู้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในรูปแบบ
หนังสือ จัดทำเป็นหลักสูตร และมีการออกแบบสื่อการเรียนการสอน (Tool kit) สำหรับเยาวชนและประชาชนทั่วไป 
รวมทั้งมีการนำหลักสูตรดังกล่าวไปเผยแพร่และส่งเสริมความรู้ให้กับประชาชนในพื้นที่ผ่านศูนย์การเรียนรู้ต่าง ๆ ทั่ว
ประเทศ และจัดให้มีแอปพลิเคชัน Smart Vote Civic Education เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
การเข ้าถ ึงข้อมูลผ ู ้ร ับสมัครร ับเล ือกตั ้ง ข ้อม ูลพรรคการเมือง และข้อมูลที ่ประชาส ัมพันธ ์การเล ือกตั้ ง  
                               1.2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มีการดำเนินการบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ โดย
มีผลสัมฤทธิ ์ที ่เป็นรูปธรรม เช่น มีระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ  (eMENSCR) ซึ ่งเป็นระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ใช้ติดตามการดำเนินงานของส่วนราชการ มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 เพ่ือเป็นกลไกส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวของการทำงานและการให้บริการของภาครัฐให้เป็น
อิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น โดยปัจจุบันมีงานบริการภาครัฐผ่านระบบ e-Service รวม 343 บริการ มีแพลตฟอร์มกลาง
สำหรับประชาชน Citizen Portal ผ่านแอปพลิเคชัน “ทางรัฐ” และแพลตฟอร์มกลางสำหรับภาคธุรกิจผ่านเว็บไซต์ 
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                               1.3 ด้านกฎหมาย มีการดำเนินการบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้โดยมีผลสัมฤทธิ์ที ่เป็น
รูปธรรม เช่น มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียด รอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจำเป็น และ
พัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

                               1.4 ด้านกระบวนการยุติธรรม มีการดำเนินการบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้โดยมี
ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม เช่น มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติระยะเวลาในการดำเนินงานของกระบวนกา รยุติธรรม 
พ.ศ. 2565 ในการกำหนดระยะเวลาดำเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนได้รับ
ความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า จัดให้มีทนายความอาสาให้คำปรึกษาในสถานีตำรวจทั่วประเทศ จำนวน 203 สถานี และ
จัดให้มีการให้คำปรึกษาทางกฎหมายผ่านช่องทางออนไลน์ รวมทั้งจัดให้มีระบบการปล่อยตัวชั่วคราวได้ทุกวันโดยไม่มี
วันหยุดเพ่ือให้ประชาชนได้รับการอำนวยความยุติธรรม เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรมยิ่งขึ้น 

                               1.5 ด้านเศรษฐกิจ มีการดำเนินการบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้โดยมีผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
รูปธรรม เช่น มีระบบภาษีเพื่ออำนวยความสะดวกและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของรัฐ โดยมีระบบการ
ยื่นแบบและชำระภาษีออนไลน์ (e-Filling) และมีการจัดทำร่างพระราชบัญญัติกองทุนช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวของ
ภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า พ.ศ. .... หรือ พ.ร.บ. FTA เพ่ือจัดตั้งกองทุน
ช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า และกองทุน 
FTA เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนสำหรับช่วยเหลือเยียวยาผู ้ที ่ได้รับผลกระทบจาก FTA ทั้งภาคการผลิตสินค้าเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 

                               1.6 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม มีการดำเนินการบรรลุเป้าหมายตามที่
กำหนดไว้ โดยมีผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม เช่น มีการจัดตั้งสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช.) ซึ่งเป็นกลไก
ภาครัฐที่สำคัญในการบูรณาการการบริหารจัดการน้ำทั้งหมดอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ประเทศไทยมีระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน โดยคำนึงถึงความต้องการใช้น้ำในทุกมิติ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ 

                               1.7 ด้านสาธารณสุข มีการดำเนินการบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้โดยมีผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
รูปธรรม เช่น มีคลินิกหมอครอบครัว หรือ PCC : Primary Care Cluster ซึ่งเป็นระบบที่มีทีมหมอครอบครัวดูแล
ประชาชนจำนวน 10,000 คนต่อทีม สามารถให้บริการประชาชนได้ทุกที่ ทุกเวลา และมีระบบโทรเวชกรรม หรือ 
Telemedicine ซึ่งเป็นการนำเทคโนโลยีที่ช่วยให้ผู้ป่วยและบุคลากรทางการแพทย์สามารถพูดคุยกันได้แบบ Real-
time ไม่มีข้อจำกัดในเรื่องเวลาและสถานที่ ทำให้ประชาชนได้รับความสะดวกสบาย ประหยัดเวลา และได้รับบริการ
เหมือนกับการรับบริการที่โรงพยาบาล 

                               1.8 ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ มีการดำเนินการบรรลุเป้าหมายตามที่
กำหนดไว้ โดยมีผลสัมฤทธิ์ที ่เป็นรูปธรรม เช่น มีศูนย์ประสานงานและแก้ไขปัญหาข่าวปลอม (Anti-Fake News 
Center : AFNC) เพื่อทำหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล และดำเนินการตามกฎหมายกับผู้กระทำความผิด 
รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาข่าวปลอมผ่านช่องทางออนไลน์ เช่น Website Line และ Facebook 
รวมถึงการจัดกิจกรรมสร้างการรับรู้เพ่ือรู้เท่าทันและรับมือกับข่าวปลอม 
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                               1.9 ด้านสังคม มีการดำเนินการบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ โดยมีผลสัมฤทธิ์ที ่เป็น
รูปธรรม เช่น มีการจัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม โดยได้กระจายที่ดินทำกินให้ชุมชนแล้ว
จำนวน 1,442 ผืน ครอบคลุมพื้นที่ 70 จังหวัด รวมเนื้อที่ 5,757,682 ไร่ อันเป็นการช่วยเหลือประชาชนทั่วประเทศ
ให้มีที่ดินทำกินรวม  69,368 ราย 

                               1.10 ด้านพลังงาน มีการดำเนินการบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ โดยมีผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
รูปธรรม เช่น มีการจัดตั้งศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ (เป็นหน่วยงานภายใต้สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน) 
เพื่อปรับกระบวนการอนุมัติ อนุญาตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สามารถลดระยะเวลาและขั้นตอนที่ไม่จำเป็น และ
ปรับกระบวนการอนุมัติโครงการภาครัฐและเอกชนให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อช่วยกระตุ้นการลงทุน
ทางด้านพลังงานของประเทศ และลดต้นทุนที่เกิดจากระบบที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

                               1.11 ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  มีการดำเนินการ
บรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ โดยมีผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม เช่น มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราช การ มี
ระบบการจัดการเรื ่องร้องเรียนและอุทธรณ์ด้วยระบบดิจิทัล (e-Complaint and Appeal) และมีระบบรับแจ้ง
เบาะแสทางเว็บไซต์ รวมทั้งมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower Management System 
: WMS) แบบครบวงจร โดยได้เริ่มใช้งานเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2565 ปัจจุบันมีผู้แจ้งเบาะแสทั้งหมด 76 เรื่อง เป็น
การแจ้งแบบปกปิดตัวตน จำนวน 66 เรื่อง และเป็นการแจ้งแบบปิดเผยตัวตน จำนวน 10 เรื่อง 

                               1.12 ด้านการศึกษา มีการดำเนินการบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้โดยมีผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
รูปธรรม เช่น มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 เพื่อใช้ในการ
ช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ และลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา และมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษา พ.ศ. 2562 เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด โดยมีการจัดการเรียนรู้แบบ Active Learning 
การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ และการพัฒนานวัตกรรมเพิ่มขึ้นในแต่ละปีในสถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษาจำนวน 541 สถานศึกษา 

                               1.13 ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  มีการดำเนินการ
บรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ โดยมีผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม เช่น มีการพัฒนาศักยภาพพ้ืนที่ให้เป็นเมืองสร้างสรรค์
และวัฒนธรรม เพื่อสร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชน ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพชุมชนสู่การเป็นเมืองแห่ง
ศิลปะ ในพื้นที่จังหวัดกระบี่ นครราชสีมา และเชียงราย และการพัฒนาย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในหลายพื้นที่ เช่น 
ย่านเจริญกรุง-ตลาดน้อย ย่านอารีย์-ประดิพัทธ์ กรุงเทพฯ ย่านศรีจันทร์ จังหวัดขอนแก่น ย่านเมืองเก่า จังหวัดสงขลา 
ย่านเจริญเมือง จังหวัดแพร่ รวมถึงการพัฒนาชุมชนต้นแบบ “เที่ยวชุมชน ยลวิถี” ให้มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
เช่น ชุมชนแหลมสัก จังหวัดกระบี่ บ้านเมืองรวง จังหวัดเชียงราย 
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                     2. สรุปผลการดำเนินการจัดทำ/ปรับปรุงกฎหมายการปฎิรูปประเทศ  โดยเป็นกฎหมายภายใต้
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) จำนวน 45 ฉบับ ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2565 ซึ่งมีสถานะความคืบหน้าของ
กฎหมาย ประกอบด้วย (1) กฎหมายที่ดำเนินการแล้วเสร็จ จำนวน 10 ฉบับ โดยดำเนินการแล้วเสร็จเพิ่มเติมจากรอบ
ก่อนหน้า จำนวน 1 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 
2565 (2) กฎหมายที่อยู่ระหว่างการดำเนินการ จำนวน 35 ฉบับ ซึ่งมีสถานะการจัดทำ/ปรับปรุงคืบหน้ากว่ารอบ
รายงานที่ผ่านมา จำนวน 1 ฉบับ และยังมีกฎหมายที่อยู่ระหว่างหน่วยงานของรัฐจัดทำร่างกฎหมาย จำนวน 22 ฉบับ 
ซึ่งเป็นหน้าที่ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการเร่งดำเนินการจัดทำ/ปรับปรุงให้แล้วเสร็จ และนำเสนอตามขั้นตอนของ
กฎหมายต่อไป สรุปได้ ดังนี้ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุง) 

จำนวน
กฎหมาย 
(ฉบับ) 

อยู่ระหว่างการดำเนินการ 

แล้ว
เสร็จ 

หน่วยงานของ
รัฐจัดทำร่าง
กฎหมาย 

สลค. พิจารณา
เพื่อเสนอ ครม. 
เห็นชอบ
หลักการ 

สคก. ให้
ความเห็นต่อ
ร่างกฎหมาย 

รัฐสภาพิจารณา
ร่างกฎหมาย
ก่อนประกาศใช้ 

1. ด้านการเมือง 2 1 1       
2. ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน 

2 1       1 

3. ด้านกฎหมาย 5 1 1   1 2 
4. ด้านกระบวนการยุติธรรม 1         1 
5. ด้านเศรษฐกิจ 7 2 1 1   3 
6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1 1         

7. ด้านสาธารณสุข 1     1     
8. ด้านสื่อสารมวลชน
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

2   2       

9. ด้านสังคม 4 2   1   1 
10. ด้านพลังงาน 8 7       1 
11. ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและพฤติ
มิชอบ 

10 6 2   1 1 

12. ด้านการศึกษา 1       1   
13. ด้านวัฒนธรรม กีฬา 
แรงงาน และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 

1 1         

รวมจำนวนกฎหมาย (ฉบับ) 45 22 7 3 3 10 
  
                     ทั้งนี้ สศช. ได้สรุปรายงานสถานะความคืบหน้าของกฎหมายที่วุฒิสภาเห็นควรให้ความสำคัญในการ
เร่งรัด ทั้ง 10 ฉบับ และรายงานการจัดทำร่างกฎหมายปฏิรูปที่รัฐบาลแถลงไว้กับรัฐสภา เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 
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2562 เพื่อใช้ในการกำกับ ติดตาม เร่งรัดหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำ/ปรับปรุงร่างกฎหมายที่ยังไม่
แล้วเสร็จโดยเฉพาะกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐอยู่ระหว่างดำเนินการจัดทำร่างกฎหมาย ให้แล้วเสร็จตามความจำเป็น
และเหมาะสมกับการพัฒนาประเทศต่อไป 

                     3. การดำเนินการในระยะต่อไป 

                     หลังจากแผนการปฏิรูปประเทศสิ้นสุดลงเมื่อวันที ่ 31 ธันวาคม 2565 โดยได้ดำเนินการปฏิรูป
ประเทศให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของรัฐธรรมนูญฯ ที่กำหนดแล้ว อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดความยั่งยืนของ
ผลสัมฤทธิ์ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ หน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานร่วมดำเนินการจะต้องนำประเด็น
ปฏิรูปประเทศมาดำเนินการอย่างต่อเนื่องผ่านกลไกของแผนระดับที่ 2 (ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ) แผนระดับที่ 3 (ได้แก่ แผนปฏบัติราชการ และแผนปฏิบัติการด้านต่าง ๆ ที่เป็นกลไกสำคัญในการแสดงให้
เห็นถึงการดำเนินงาน/โครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐในแต่ละปีงบประมาณโดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ) และการดำเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานตามแนวทางการดำเนินการภายหลัง
การสิ้นสุดของแผนปฏิรูปประเทศตามคณะรัฐมนตรี (27 กันยายน 2565) โดยมีมติรับทราบผลการประชุมของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติในคราวประชุมครั้งที่ 2/2565 รวมทั้ง สศช. ได้เชื่อมโยงประเด็นปฏิรูปประเทศกับ
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และเป้าหมายระดับหมุดหมายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 เพื่อใช้เป็นกรอบในการดำเนินการขับเคลื่อน ติดตาม ประเมินผลการ
ดำเนินการในประเด็นการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน เพื่อให้เกิดการดำเนินการที่ต่อเนื่องและเกิดผล
สัมฤทธิ์ที่ยั่งยืน ส่งผลให้การพัฒนาประเทศบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 


