
 
 
 
 
 
 

วันอังคารที่ 24 มีนาคม 2563 เวลา 09.00 น. ณ หองประชุม 301 ตึกบัญชาการ 1 ทําเนียบรัฐบาล  
พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) ผานระบบ Video 
Conference ซึ่งสรุปสาระสําคัญดังน้ี  
 
กฎหมาย 
 

1. เรื่อง รางพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....          
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและรับทราบ ดังน้ี  
1. เห็นชอบรางพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรรมเสนอ และใหสงคณะกรรมการประสานงาน สภา
ผูแทนราษฎรพิจารณา กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรตอไป  

2. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสําคัญของกฎหมายลําดับ
รองที่ออกตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 

 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
 

ประเด็น รายละเอียดและเหตุผล 
1. องคประกอบของ
คณะกรรมการชุดตาง ๆ 

เพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือรองรับองคประกอบของคณะกรรมการชุดตาง ๆ ในกรณีที่ไมมีผูดํารง
ตําแหนงกรรมการซึ่งเปนผูแทนโรงงานหรือชาวไรออยหรือมีไมครบถวนตามจํานวนที่
กฎหมายกําหนด เพ่ือใหกรรมการที่ เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปไดและใหถือวา
คณะกรรมการประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู 

2. การรองรับการปฏิบัติ
หนาที่แทนประธาน
กรรมการออยและนํ้าตาล
ทราย และกําหนดใหนํา
บทบัญญัติดังกลาวมาใช
บังคับโดยอนุโลม 

แกไขเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับการปฏิบัติหนาที่แทนประธานกรรมการออยและนํ้าตาลทราย 
โดยใหรองประธานสามารถปฏิบัติหนาที่แทนประธานได และกําหนดใหนําบทบัญญัติ
ดังกลาวมาใชบังคับแกการประชุมของคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหาร
กองทุน คณะกรรมการออย และคณะกรรมการนํ้าตาลทราย รวมทั้ง เพ่ิมบทบัญญัติ
เ ก่ียวกับการเลือกประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และเลขานุการใน
คณะกรรมการนํ้าตาลทราย ทั้งน้ี เพ่ือใหบทบัญญัติมีความครบถวนสมบูรณ 

3. หนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการออยและ
นํ้าตาลทราย 

แกไขหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
เกี่ยวกับการจําหนายนํ้าตาลทรายเพ่ือใชบริโภคในราชอาณาจักร โดยตัดเรื่องการกําหนด
ราคานํ้าตาลทรายออก เพ่ือใหสอดคลองกับขอกําหนดขององคการการคาโลกที่เก่ียวกับ
การกําหนดปริมาณการผลิตและการจัดจําหนายนํ้าตาลทรายโดยภาครัฐ 

4. ที่มาของเงินกองทุน
ออยและนํ้าตาลทราย 

แกไขเพ่ิมเติมที่มาของกองทุนออยและนํ้าตาลทรายโดยตัดการกู เ งินโดยอนุมั ติ
คณะรัฐมนตรี คงเหลือเพียงเงินกู และตัดเงินอุดหนุนจากรัฐบาลออก เพ่ือใหสอดคลอง
กับขอกําหนดขององคการการคาโลกในสวนที่เกี่ยวกับการอุดหนุนจากภาครัฐ 

 

มติคณะรฐัมนตร ี
วันท่ี         24          เดือน         มีนาคม           พ.ศ.       2563          . 
หนังสือพิมพ                           แนวหนา                                        . 
URL : https://www.naewna.com/politic/481427 
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ประเด็น รายละเอียดและเหตุผล 
5. การสงเงินเขากองทุน
สงเคราะหเกษตรกร 

ยกเลิกบทบัญญัติเรื่องการจัดสรรเงินกองทุนออยและนํ้าตาลทรายเขากองทุนสงเคราะห
เกษตรกรตามกฎหมายวาดวยกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เน่ืองจากไมปรากฏวามีการ
นําสงเงินใหแกกองทุนดังกลาว ประกอบกับกองทุนสงเคราะหเกษตรกรไมไดมีภารกิจที่
เกี่ยวของกับออยและนํ้าตาลทราย 

6. หลักเกณฑการนําเขา
นํ้าตาลทราย 

กําหนดใหสามารถนําเขานํ้าตาลทรายไดแตตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการเพ่ือให
สอดคลองกับขอกําหนดองคการการคาโลก เดิมหามมิใหนําเขานํ้าตาลทราย 

7. การกําหนดราคาออย
ขั้นตนและผลตอบแทน
การผลิตและจาํหนาย
นํ้าตาลทรายขั้นตน 

แกไขเพ่ือกําหนดราคาออยขั้นตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายนํ้าตาลทราย
ขั้นตนใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้น โดยการกําหนดตัวเลขเพ่ือเปนเพดานในการกําหนดราคาไว
ใหราคาออยและผลตอบแทนการผลิตขั้นตนและจําหนายนํ้าตาลทรายขั้นตนตองไมนอย
กวารอยละ 80 แตไมเกินรอยละ 95 ของประมาณการรายไดที่คํานวณได 

8. หลักเกณฑการหักสวน
ตางที่เกิดขึ้นในกรณีราคา
อ อ ย ขั้ น สุ ด ท า ย แ ล ะ
ผลตอบแทนการผลิตและ
จําหนายนํ้าตาลทรายขั้น
สุดทายตํ่ากวาราคาออย
ขั้นตนและผลตอบแทน
การผลิตและจํ าหน าย
นํ้าตาลทรายขั้นตน 

แกไขโดยตัดบทบัญญัติที่กําหนดใหกองทุนตองจายเงินชดเชยใหแกโรงงานเทากับสวน
ตางในกรณีที่ราคาออยขั้นสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายนํ้าตาลทรายขั้น
สุดทายตํ่ากวาราคาออยขั้นตน โดยกําหนดใหนําสวนตางที่เกิดขึ้นไปหักจากราคาออย
ขั้นตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายนํ้าตาลทรายขั้นตน หรือราคาออยขั้น
สุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายนํ้าตาลทรายขั้นสุดทาย ในฤดูการผลิตป
ถัดไป เพ่ือใหสอดคลองกับขอกําหนดขององคการการคาโลกในสวนที่เก่ียวกับการ
อุดหนุนจากภาครัฐ 

9. บทเฉพาะกาล เพ่ือรองรับระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งที่ใชบังคับอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ
ใหคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติฉบับน้ี จนกวาจะมีระเบียบ 
ประกาศ หรือคําสั่งใหมใชบังคับ พรอมทั้งกําหนดใหการออกระเบียบ ประกาศ หรือ
คําสั่งตามพระราชบัญญัติน้ีตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่
พระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี
ใชบังคับ หากไมสามารถดําเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไมอาจดําเนินการได
ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยและสอดรับกับการเรงรัดการออกกฎหมายลําดับรองใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว ทั้งน้ี ตามหลักการของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 

 
2. เรื่อง รางกฎหมายลําดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึง
อสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2562 จํานวน 8 ฉบับ 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติดังน้ี 
1. อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงและรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีรวม 8 ฉบับ ตามที่กระทรวง

คมนาคมเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรับความเห็นของสํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปประกอบการพิจารณาดวย แลวดําเนินการตอไปได  

2. ใหกระทรวงคมนาคมรับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณา
ดําเนินการตอไปดวย  
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3. ใหกระทรวงคมนาคมและกระทรวงการคลังเรงดําเนินการออกกฎหมายลําดับรองที่อยูในความรับผิดชอบ
และจะตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2562 
โดยเร็ว  

4. ใหหนวยงานของรัฐทุกแหงตรวจสอบกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบทุกฉบับเพ่ือดําเนินการออก
กฎหมายลําดับรองใหทันภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 อยางเครงครัดเพ่ือมิใหเกิดปญหาขอกฎหมาย 
 

สาระสําคัญของรางกฎหมาย 
1. รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกําหนดราคาเบ้ืองตนสําหรับที่ดินที่เวนคืน  พ.ศ. .... 

กําหนดใหในการกําหนดราคาเบ้ืองตนสําหรับที่ดินที่เวนคืน ใหคํานึงถึงสภาพและทําเลที่ต้ัง เหตุและวัตถุประสงคใน
การเวนคืน ประกอบกับราคาซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด ราคาประเมินที่ดินของทางราชการที่กําหนดขึ้น เพ่ือ
ประโยชนในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางของหนวยงานตามกฎหมายวาดวยภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 
กําหนดราคาประเมินทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน โดยใหคณะกรรมการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบ้ืองตน และเงินคาทดแทนเปนผูกําหนด  

2. รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข การกําหนดราคาสูงขึ้นหรือลดลงของที่ดินที่
เหลือจากการเวนคืน และการกระทําการใหที่ดินเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม พ.ศ. ....  

2.1 กําหนดลักษณะของที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนในกรณีที่มีราคาสูงขึ้นหรือลดลง  
2.2 กําหนดใหราคาสูงขึ้นหรือลดลงของที่ดินที่เหลือจากการเวนคืน หมายถึง ผลตางของราคาที่ดินที่

เหลือจากการเวนคืนแปลงหน่ึงแปลงใด ระหวางราคากอนที่จะไดรับผลกระทบจากการเวนคืนกับราคาหลังจากการ
เวนคืน ทั้งน้ี ใหคํานวณราคาในวันที่ไดมีการกําหนดราคาเบ้ืองตนในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ที่จะเวนคืน หรือในวันที่ไดมีการกําหนดคาทดแทนในกรณีที่มีพระราชบัญญัติเวนคืนโดยไมมีการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคํานวณราคาสูงขึ้นหรือลดลง  

2.3 กําหนดหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่ถูกเวนคืนในแนวพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ที่จะเวนคืน กระทําอยางใดใหที่ดินเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ในลักษณะที่จะทําใหเกิดความเสียหาย หรือไมเหมาะสมที่
จะใชประโยชนจากที่ดินน้ัน หลังจากวันที่พระราชกฤษฎีกาเวนคืนหรือพระราชบัญญัติเวนคืนในกรณีไมไดตราพระราช
กฤษฎีกาเวนคืนมีผลใชบังคับ และกําหนดมาตรการในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่ถูกเวนคืนแปลงใดได
กระทําการฝาฝนขอหามดังกลาว  

3. รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการชดใชเงินคาทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนพิเศษ
เน่ืองจากการเขาครอบครองหรือใชประโยชนในอสังหาริมทรัพย พ.ศ. .... กําหนดใหในกรณีที่เจาหนาที่ไดเขา
ครอบครองหรือใชประโยชนในอสังหาริมทรัพยกอนการเวนคืน แลวทําใหมีความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนพิเศษ ให
ผูเสียหายมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นตามหลักเกณฑที่กําหนดไวตามกฎกระทรวงน้ี โดย
ใหเจาหนาที่แตงต้ังคณะกรรมการขึ้นมาคณะหน่ึงเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงและประเมินความเสียหาย  

4. รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกําหนดคารื้อถอน คาขนยาย คาโรงเรือนสิ่งปลูกสราง หรือ
อสังหาริมทรัพยอ่ืนอันติดอยูกับที่ดิน คาปลูกสรางโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางใหมและอสังหาริมทรัพยอ่ืนอันติดอยูกับ
ที่ดิน คาเสียสิทธิจากการใชอสังหาริมทรัพยและคาเสียหายอ่ืนอันเกิดจากการที่เจาของตองออกจากที่ดินที่เวนคืน 
พ.ศ. ....   

4.1 กําหนดหลักเกณฑคาใชจายตาง ๆ เปนดังน้ี   
 4.1.1 คาโรงเรือน สิ่งปลูกสราง คารื้อถอน ขนยาย ปลูกสรางโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางใหม และ

อสังหาริมทรัพยอ่ืนอันติดอยูกับที่ดิน เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการกําหนดราคากลางงานกอสรางตามประกาศของ
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คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผูประกอบการตามกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ โดยอนุโลม  

 4.1.2 คาออกแบบและควบคุมงานใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ คาธรรมเนียมขออนุญาตรื้อถอนและหรือปลูกสรางใหกําหนดตามอัตราที่สวนราชการเรียกเก็บ และคา
ปองกันอุบัติภัยตาง ๆ ใหใชวิธีสืบราคาเหมาจาย   

 4.1.3 คาใชจายอ่ืน ๆ เชน คาใชจายในการรื้อยายและติดต้ังเก่ียวกับอุปกรณไฟฟา ประปา 
โทรศัพท เครื่องปรับอากาศ อุปกรณรับสัญญาณโทรทัศนใหกําหนดตามอัตราที่จายจริงที่หนวยงานเรียกเก็บ  

 4.1.4 กรณีที่โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางถูกปลอยทิ้งรางจนทรุดโทรมใหหักคาเสื่อมราคาวัสดุกอสราง
ตามตารางที่กําหนดทายกฎกระทรวง 

4.2 กําหนดหลักเกณฑในการกําหนดคาทดแทนอสังหาริมทรัพย อ่ืน คาเสียสิทธิจากการใช
อสังหาริมทรัพย คาเสียหายอ่ืนอันเกิดจากเจาของตองออกจากที่ดินที่เวนคืน คาเสียหายจากการขาดรายไดจากการ
ประกอบการคาขายหรือการงานอันชอบดวยกฎหมาย คาเสียหายแกบุคคลอ่ืนซึ่งตองออกจากอสังหาริมทรัพยที่ใช
ประกอบการคาขายหรือการงานอันชอบดวยกฎหมายกรณีขาดรายไดจากการประกอบกิจการ คาทดแทนความ
เสียหายจากการที่ตองใชจายในการติดตอกับทางราชการที่เกี่ยวของกับการเวนคืน  

5. รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจําหนายหรือทําลายโรงเรือน  สิ่งปลูกสราง หรือ
อสังหาริมทรัพยอ่ืน ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. .... กําหนดหลักเกณฑใน
การจําหนายหรือทําลายโรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางในกรณีที่เจาหนาที่มีความจําเปนตองรื้อถอนโรงเรือนหรือสิ่งปลูก
สราง ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2562 หลักเกณฑและวิธีการในการ
คิดมูลคาทรัพยสินและคาแรงรื้อถอนกอนจําหนายหรือทําลาย รวมทั้งการสั่งจางรื้อถอน จําหนาย และทําลาย 

6. รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพย
หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. .... กําหนดให
เจาหนาที่วางเงินคาทดแทนในกรณีมีประกาศเขาครอบครอง และใชอสังหาริมทรัพยกอนการเวนคืนเปนกรณีที่มีความ
จําเปนเรงดวน และเจาของไมมารับเงินคาทดแทนภายในระยะเวลาที่เจาหนาที่กําหนด กรณีเจาหนาที่มีหนังสือแจงให
ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามที่ไดระบุไวในสัญญาซื้อขายและผูมีสิทธิไมมารับเงินภายในกําหนดเวลา กรณีที่ไมอาจ
จายเงินคาทดแทนใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนรายใดได เพราะมีปญหาเก่ียวกับกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิอ่ืน ๆ ใน
อสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืนหรือมีปญหาเก่ียวกับการแบงสวนเงินคาทดแทนของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน กรณี
เจาหนาที่ไมอาจจายเงินคาทดแทนใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนรายใดไดเน่ืองจากมีการโตแยงสิทธิและไมอาจตก
ลงกันได รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการวางเงินและรับเงินคาทดแทน   

7. รางกฎกระทรวงกําหนดแบบและวิธีการขอคืนที่ดินที่ไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคของการเวนคืน
ใหเจาของเดิมหรือทายาท พ.ศ. .... กําหนดใหเจาของที่ดินหรือทายาทผูมีสิทธิของเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืนมีสิทธิยื่นคํา
รองขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนตอเจาหนาที่ ในกรณีที่ดินที่ไดมาตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2562 มิไดนําไปใชประโยชนตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืนภายในระยะเวลาตามที่กําหนด 
หรือเหลือจากการใชประโยชน โดยไมรวมถึงที่ดินที่ไดจากการซื้อขาย ที่ดินที่มีการซื้อขายซึ่งรวมเปนแปลงเดียวกันกับ
ที่ดินที่ไมไดมีการซื้อขายแตมีการขอคืน และเจาหนาที่ยังมิไดนําที่ดินน้ันไปใชประโยชน และที่ดินที่ถูกเวนคืนนับแต
วันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ใชบังคับจนถึงวันกอนวันที่พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและ
การไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2562 ใชบังคับและไมไดนําไปใชประโยชนตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืนหรือ
เหลือจากการใชประโยชน รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอคืนที่ดิน การโอนคืนที่ดินและการ
คืนเงินคาทดแทน  



- 5 - 
 

8. รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการเขาใชอสังหาริมทรัพยของรัฐ
หรือที่หนวยงานของรัฐเปนเจาของกรรมสิทธ์ิที่ไดมาโดยการเวนคืน พ.ศ. .... 

8.1 กําหนดใหอสังหาริมทรัพยของรัฐที่หนวยงานของรัฐประสงคจะเขาใชตองเปนอสังหาริมทรัพยที่
หนวยงานของรัฐเปนเจาของกรรมสิทธ์ิหรือที่มีสิทธิใชประโยชนในอสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยการเวนคืน และการเขา
ใชอสังหาริมทรัพยน้ันไมทําใหวัตถุประสงคของการเวนคืนตองเสียไปโดยสิ้นเชิง รวมทั้งวัตถุประสงคในการใชน้ันเปน
วัตถุประสงคที่ใชเปนเหตุในการเวนคืนได  

8.2 กําหนดใหผูขอเขาใชอสังหาริมทรัพยที่หนวยงานของรัฐเปนเจาของกรรมสิทธ์ิหรือที่มีสิทธิใช
ประโยชนในอสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยการเวนคืนตองเปนหนวยงานของรัฐ 

8.3 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ในการย่ืนคําขอเขาใชอสังหาริมทรัพย การสอบสวน 
ตรวจสอบขอเท็จจริง การอนุมัติ และการสงคืนอสังหาริมทรัพยที่ขอเขาใช 
 
3. เรื่อง รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การแกไขเพิ่มเติมการแบงสวนราชการกองบัญชาการศึกษา ในสังกัดสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนใน
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามที่สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติเสนอ และใหดําเนินการตอไปได 

ทั้งน้ี รางกฎกระทรวงฯ ที่สํานักงานตํารวจแหงชาติเสนอ เปนการยกฐานะศูนยฝกยุทธวิธีตํารวจ เปน ศูนย
ฝกยุทธวิธีตํารวจกลาง มีฐานะเปนสวนราชการระดับกองบังคับการ เพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น และ
เหมาะสมกับสภาพของงานที่เปลี่ยนแปลงไป อันจะทําใหการปฏิบัติหนาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น 
สําหรับอัตรากําลัง จํานวน 80 ตําแหนง ใชวิธีปรับโอนและปรับเกลี่ยนตําแหนงจากสวนราชการเดิม จํานวน 66 
ตําแหนง สวนตําแหนงที่เพ่ิมขึ้น จํานวน 13 ตําแหนง ใชวิธีการตัดโอน และ/หรือปรับตําแหนงจากหนวยงานอ่ืนใน
สังกัดกองบัญชาการศึกษา และตําแหนงผูบังคับการ จํานวน 1 ตําแหนง ไดตัดโอนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติไป
เปนตําแหนงดังกลาว 
 

สาระสําคัญของรางกฎหมาย 
1. กําหนดใหยกฐานะศูนยฝกยุทธวิธีตํารวจ (หนวยงานระดับกองกํากับการ) เปน “ศูนยฝกยุทธวิธีตํารวจ

กลาง” (หนวยงานระดับกองบังคับการ) ประกอบดวย ฝายอํานวยการ ฝายสนับสนุนการฝก ฝายวิทยบริการ และฝาย
ควบคุมการฝก   

2. กําหนดใหศูนยฝกยุทธวิธีตํารวจกลาง มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี  
2.1 เปนศูนยกลางการฝกอบรมขาราชการตํารวจและหนวยงานบังคับใชกฎหมายทั่วประเทศ โดยเนน

การฝกอบรมพัฒนาทักษะทางยุทธวิธีและการปฏิบัติการตาง ๆ ตามระบบมาตรฐานสากล  
2.2 ดําเนินการเก่ียวกับงานฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและทักษะทางยุทธวิธีใหกับบุคลากรของ

หนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนอ่ืน ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย  
2.3 ติดตอและประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษาหรือองคกรอ่ืนทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือ

สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและฝกอบรมเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
ทางอาญา การรักษาความสงบเรียบรอย การอํานวยความยุติธรรม และการรักษาความปลอดภัยของประชาชน   
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4. เรื่อง รางกฎกระทรวงการไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานเนื่องจากมีเหตุสุดวิสัย พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางกฎกระทรวงการไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานเน่ืองจากมีเหตุ
สุดวิสัย พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ  และประกาศใชเปนกฎหมายตอไป 
 

สาระสําคัญของเรือ่ง 
รางกฎกระทรวงการไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานเน่ืองจากมีเหตุสุดวิสัย พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ 

ดังน้ี 
1. กําหนดใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 มีนาคม 2563 ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2563 
2. แกไข คํานิยาม “เหตุสุดวิสัย” หมายความวา อัคคีภัย  วาตภัย อุทกภัย  ธรณีพิบิติภัย หรือภัยอันเกิด

จากโรคที่แพรหรือระบาดในมนุษยซึ่งเปนโรคติดตออันตรายตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ ไมวา
เกิดจากธรรมชาติหรือมีผูทําใหเกิดขึ้น  ซี่งมีผลกระทบตอสาธารณชนและถึงขนาดผูประกันตนไมสามารถทํางานได
หรือนายจางไมสามาถประกอบกิจการไดตามปกติ 

3. กําหนดใหลูกจางซึ่งเปนผูประกันตนที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานตามมาตรา 79/1 มี
สิทธิไดรับเงินทดแทนในกรณีวางงานในอัตราเต็มจํานวนของคาจางรายวัน โดยใหไดรับตลอดระยะเวลาที่ผูประกันตน
ไมไดทํางานเน่ืองจากเหตุสุดวิสัยที่นายจางรับรอง  หรือนายจางไมใหทํางานเน่ืองจากมีเหตุสุดวิสัย  ทําใหไมสามารถ
ประกอบกิจการไดตามปกติ แตทั้งน้ีไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน 

4. กําหนดใหกรณีหนวยงานภาครัฐมีคําสั่งใหนายจางหยุดประกอบกิจการ เพ่ือปองกันความเสี่ยงตอการ
แพรระบาดของโรค  ใหลูกจางซึ่งเปนผูประกันตนที่ไมไดรับคาจางมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานตาม
มาตรา 79/1 ในอัตราเต็มจํานวนของคาจางรายวัน โดยใหไดรับตลอดระยะเวลาที่นายจางหยุดประกอบกิจการตาม
คําสั่ง ไมเกินหกสิบวัน ทั้งน้ี เพ่ือเปนการชดเชยกําลังซื้อที่ลดลงจากการไมไดรับคาจางระหวางการหยุดการประกอบ
กิจการ 
 
5. เรื่อง รางกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักประกัน พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักประกัน พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา (กก.) เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวดําเนินการตอไปได 

กก. เสนอวา 
ดวยปจจุบันการกําหนดจํานวนเงินวางหลักประกันเปนเงินสดหรือหนังสือค้ําประกันของธนาคาร ที่ผูประกอบ

ธุรกิจนําเที่ยวตองวางตอนายทะเบียนเพ่ือเปนหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ ดําเนินการภายใต
กฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักประกัน พ.ศ. 2555 ออกตามความพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก 
พ.ศ. 2551 แตเน่ืองจากในสถานการณปจจุบันเกิดวิกฤติการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ซึ่งสงผลกระทบในวงกวางตอเศรษฐกิจภาคการทองเที่ยว ธุรกิจการทองเที่ยวเกิดความชะงักงัน ผูประกอบธุรกิจนํา
เที่ยวโดยเฉพาะอยางย่ิงผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดยอม รวมไปถึงผูประกอบการขนาดใหญ ขาดสภาพคลองทาง
การเงินอยางหนัก ซึ่งสงผลตอการจางงานและความเปนอยูของแรงงานในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่มีอยูเปนจํานวน
มาก ดังน้ัน เพ่ือการชวยเหลือผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวในระยะเรงดวน จึงเห็นควรลดภาระในการวางเงินหลักประกัน
ของผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 ลงช่ัวคราว เพ่ือใหผูประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวสามารถหลอเลี้ยงธุรกิจและพนักงานในความดูแลไปไดในชวงระยะเวลาวิกฤติน้ี และเพ่ือใหการกําหนด
จํานวนเงินวางหลักประกันเปนไปตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 และที่แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงฉบับน้ี 
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สาระสําคัญของรางกฎกระทรวง 

(1) ใหยกเลิกกฎกระทรวง กําหนดจํานวนเงินหลักประกัน พ.ศ. 2555 
(2) ผูขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวจะตองวางหลักประกันตอนายทะเบียน ในวันที่มารับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจนําเที่ยว ณ สํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกกลางหรือสาขาที่มีอํานาจหนาที่ครอบคลุม
สํานักงานของผูขอรับใบอนุญาต แลวแตกรณี ดังตอไปน้ี 

2.1 การประกอบธุรกิจนําเที่ยวประเภทเฉพาะพ้ืนที่ ตองวางหลักประกันเปนจํานวนเงินสามพันบาท 
2.2 การประกอบธุรกิจนําเที่ยวประเภทภายในประเทศ ตองวางหลักประกันเปนจํานวนเงินหน่ึงหมื่นหาพัน

บาท 
2.3 การประกอบธุรกิจนําเที่ยวประเภทนําเที่ยวจากตางประเทศ ตองวางหลักประกันเปนจํานวนเงินสาม

หมื่นบาท 
2.4 การประกอบธุรกิจนําเที่ยวประเภททั่วไป ตองวางหลักประกันเปนจํานวนเงินหกหมื่นบาท 

 
6. เรื่อง รางประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ขยายกําหนดเวลาการย่ืนแบบรายการแสดงการสงเงินสมทบและการ
นําสงเงินสมทบของนายจาง และผูประกันตน พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรางประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ขยายกําหนดเวลาการย่ืนแบบรายการแสดง
การสงเงินสมทบและการนําสงเงินสมทบของนายจาง และผูประกันตน พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ และ
ประกาศใชเปนกฎหมายตอไป 
 

สาระสําคัญ 
รางประกาศกระทรวงแรงงาน มีสาระสําคัญ คือ (1) ใหนายจางที่ขึ้นทะเบียนนายจางและขึ้นทะเบียน

ผูประกันตนตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ไดรับการขยายกําหนดเวลาย่ืนแบบรายการ
แสดงการสงเงินสมทบและการนําสงเงินสมทบตามมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ดังน้ี 
คาจางงวดเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 ใหย่ืนแบบรายการแสดงการนําสงเงินสมทบและนําสงเงินสมทบ ภายในวันที่ 15 
กรกฎาคม พ.ศ. 2563 คาจางงวดเดือนเมษายน พ.ศ. 2563 ใหย่ืนแบบรายการแสดงการนําสงเงินสมทบและนําสงเงิน
สมทบ ภายในวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2563 คาจางงวดเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 ใหยื่นแบบรายการแสดงเงินนําสง
เงินสมทบและนําสงเงินสมทบ ภายในวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2563 (2) ใหผูประกันตนตามมาตรา 39 แหง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ไดรับการขยายกําหนดเวลานําสงเงินสมทบเขากองทุนมาตรา 39 วรรคสาม 
ดังน้ี เงินสมทบงวดเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 ใหนําสงเงินสมทบเขากองทุนภายในวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 เงิน
สมทบงวดเดือนเมษายน พ.ศ. 2563 ใหนําสงเงินสมทบเขากองทุน ภายในวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2563 เงินสมทบ
งวดเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 ใหนําสงเงินสมทบเขากองทุน ภายในวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2563 
 
7. เรื่อง รางประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขใหลดหยอนการออกเงิน
สมทบของนายจาง และผูประกันตน กรณีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 
(Coronavirus Disease 2019) (COVID-19)) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขให
ลดหยอนการออกเงินสมทบของนายจาง และผูประกันตน กรณีการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรค
โควิด 19 (Coronavirus Disease 2019) (COVID-19)) ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ และประกาศใชเปนกฎหมาย
ตอไป 
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สาระสําคัญ 

รางประกาศกระทรวงแรงงาน มีสาระสําคัญ คือ 1) ใหนายจางและผูประกันตนตามมาตรา 33 ไดรับการ
ลดหยอนการออกเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมประจํางวดเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 ถึงงวดเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2563 โดยใหนายจางสงเงินสมทบในอัตรารอยละสี่ เพ่ือไมใหผูประกันตนเสียประโยชน และผูประกันตนตามมาตรา 
33 สงเงินสมทบในอัตรารอยละหน่ึง ของคาจางของผูประกันตนเพ่ือใหผูประกันตนไดรับประโยชนโดยตรงทันที 2) ให
ผูประกันตนตามมาตรา 39 ไดรับการลดหยอนการออกเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมประจํางวดเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2563 ถึงงวดเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 โดยใหสงเงินสมทบในอัตราเดือนละสองรอยสิบเอ็ดบาท 3) ในกรณีที่
มีการสงเงินเกินกวาจํานวนเงินที่กําหนดไวตามประกาศน้ี ใหนายจางหรือผูประกันตนตามขอ 1 หรือขอ 2 แลวแต
กรณี ย่ืนคํารองขอรับเงินในสวนที่เกินคืนได ณ สํานักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ สํานักงานประกันสังคม
จังหวัด หรือสํานักงานประกันสังคมจังหวัดสาขา 
 
8. เรื่อง รางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร 
(มาตรการสรางความเชื่อม่ันในระบบตลาดทนุ) 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวลรัษฎากร 
วาดวยการยกเวนรัษฎากร (มาตรการสรางความเช่ือมั่นในระบบตลาดทุน) ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และใหสง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 
 

สาระสําคัญของเรือ่ง 
1. รางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร 

(มาตรการสรางความเช่ือมั่นในระบบตลาดทุน) มีหลักการเปนการกําหนดใหบุคคลธรรมดาสามารถหักลดหยอนคาซื้อ
หนวยลงทุนใน SSF ที่มีนโยบายการลงทุนในหลักทรัพยที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไมนอยกวา
รอยละ 65 ของ NAV ระหวางวันที่ 1 เมษายน 2563 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 ไดตามที่จายจริง แตไมเกิน 
200,000 บาท โดยแยกตางหากจากวงเงินหักลดหยอนคาซื้อหนวยลงทุนใน SSF กรณีปกติ และไมอยูในเพดานวงเงิน
หักลดหยอนรวมของเงินสะสมเขากองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เงินสะสมเขากองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ เงินสะสม
เขากองทุนสงเคราะหครูโรงเรียนเอกชน คาซื้อหนวยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ เบ้ียประกันชีวิตแบบ
บํานาญ และเงินสะสมเขากองทุนการออมแหงชาติ และผูซื้อหนวยลงทุนใน SSF ดังกลาวตองถือหนวยลงทุนไวไมนอย
กวา 10 ปเชนเดียวกันกับการซื้อหนวยลงทุนใน SSF กรณีปกติ ทั้งน้ี ตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
อ่ืน ๆ ที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด   

2. เมื่อกฎกระทรวงฯ มีผลใชบังคับแลว จะไดออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ดังน้ี  
2.1 กรณีผูถือหนวยลงทุนใน SSF ตาม 1. ไดโอนการลงทุนไปยัง SSF อ่ืน SSF ที่รับโอนตองมีนโยบาย

การลงทุนในหลักทรัพยที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 65 ของ NAV เทาน้ัน   
2.2 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขอ่ืน ๆ เชนเดียวกันกับการลงทุนใน SSF ปกติ 

 
เศรษฐกิจ – สังคม 
 

9. เรื่อง ขออนุมัติหลักการกอสรางอาคารอุบัติเหตุและฉุกเฉิน โรงพยาบาลราชวิถี 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและเห็นชอบตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายอนุทิน ชาญวีรกูล) และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขเสนอ  ดังน้ี 
1. อนุมัติหลักการใหกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ดําเนินการกอสรางอาคารอุบัติเหตุและฉุกเฉิน โรงพยาบาล

ราชวิถี เปนอาคาร สูง 11 ช้ัน และมีช้ันใตดิน 2 ช้ัน ความสูงของอาคารประมาณ 55 เมตร มีพ้ืนที่ใชสอยรวม 40,800 
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ตารางเมตร  ซึ่งมีความสูงเกินกวาที่กําหนดไวในขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดบริเวณซึ่งอาคารบางชนิดจะ
ปลูกสรางขึ้นมิได (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2522 ขอ 3 (1) โดยขออนุมัติเปนกรณีพิเศษจากคณะรัฐมนตรี และขอ 3 วรรคสาม 
(1) ของกฎกระทรวงวาดวยการยกเวน ผอนผัน หรือกําหนดเง่ือนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2550 

2. รับทราบเรื่อง รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางรอผลการพิจารณา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) 
 

สาระสําคัญของเรือ่ง 
สธ. รายงานวา 
1. โรงพยาบาลราชวิถีเปนโรงพยาบาล ขนาด 1,200 เตียง นอกจากภารกิจดานบริการรักษาในโรคทั่วไป

เนนเรื่องยุงยากซับซอนแลว ยังมีภารกิจดานวิชาการ คือ วิจัยพัฒนาองคความรูตลอดจนเปนแหลงการเรียนการสอน
และฝกปฏิบัติของพทยทั้งในระดับนักศึกษาแพทยและแพทยผูเช่ียวชาญระดับตาง ๆ ตลอดจนบุคลากรการแพทย สห
วิชาชีพ โดยตึกอุบัติเหตุและฉุกเฉิน (ตึก EMS) ของโรงพยาบาลราชวิถีที่ใชงานในปจจุบันเปนตึกที่อยูดานหลังของ
อาคารอํานวยการทําใหระยะทางจากจุดจอดสงของผูปวยฉุกเฉินจนถึงพ้ืนที่ของการรักษาผูปวยฉุกเฉินทั้งหมดที่อยูใน
ตึก EMS มีระยะทางไกลมาก  ซึ่งกรณีที่เปนผูปวยฉุกเฉินวิกฤต ควรจะไดรับการรักษา ณ หองฉุกเฉิน (resuscitation) 
ที่อยูใกลกับจุดจอดรถสําหรับสงผูปวยที่รวดเร็ว เพ่ือเปนการลดความเสี่ยงตอผูปวยใหมากที่สุด  และเปนมาตรฐาน
หน่ึงที่สําคัญของการรักษาผูปวยอุบัติเหตุและฉุกเฉินในปจจุบัน เน่ืองจากตึก EMS เริ่มสรางต้ังแต พ.ศ. 2532 และได
ใช  เปนพ้ืนที่ปฏิบัติงานในการรักษาผูปวยฉุกเฉินต้ังแต  พ.ศ. 2538 มาจนถึงปจจุบัน และนอกจากน้ี สถิติผูปวย
อุบัติเหตุและฉุกเฉินของโรงพยาบาลราชวิถีมีจํานวน 80,000 ราย/ป ทําใหการใหบริการผูปวยไมสะดวกและแออัด 

2. สธ. ไดจัดทําโครงการอาคารอุบัติเหตุและฉุกเฉิน (หลังใหม) โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือ (1) เพ่ิมศักยภาพใน
การรองรับผูปวยกลุมอุบัติเหตุและฉุกเฉินเปนศูนยความเช่ียวชาญดานอุบัติเหตุและฉุกเฉินที่ทันสมัยและครบวงจร (2) 
ลดความแออัดของผูรับบริการ เพ่ิมความรวดเร็วในการรักษาหรือผาตัดฉุกเฉินเพ่ือใหประชาชนทุกคนไดมีสิทธ์ิเขาถึง
บริการทางการแพทยอยางเทาเทียมและทันทวงที (3) พัฒนาระบบบริการรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพ  มาตรฐาน
เทียบเทากับโรงเรียนแพทยแกผูปวยทุกกลุมอยางเทาเทียมภายใตสภาพแวดลอมที่ดี และ (4) เปนโมเดลตนแบบใน
การสรางตึกอุบัติเหตุและฉุกเฉินยุคใหมของประเทศไทย โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

หัวขอ สาระสาํคญั 
ลักษณะการกอสราง กอสรางอาคารอุบัติเหตุและฉุกเฉิน สูง 11 ช้ัน  โดยมีช้ันใตดินอีก 2 ช้ัน รวม 13 ช้ัน ความสูง

ของอาคารประมาณ 55 เมตร มีพ้ืนที่ใชสอยรวม 40,800 ตารางเมตร และสามารถรองรับ
ผูปวยไดประมาณ 190 เตียง 

สถานที่กอสราง ภายในบริเวณโรงพยาบาลราชวิถี แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร  เน้ือที่ 
42,200 ตารางเมตร  ซึ่งสถานที่กอสรางอาคารดังกลาวต้ังอยูบริเวณอนุสาวรียชัยสมรภูมิ  
โดยอยูภายในรัศมี 200 เมตร  จากจุดศูนยกลางอนุสาวรียชัยสมรภูม ิ

รายงานการวิเคราะห
ผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 

สธ. ไดทําการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการอาคารอุบัติเหตุและฉุกเฉินดังกลาว
แลว  และไดสงรายละเอียดของการเปลี่ยนแปลงไปยัง สผ. เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2563  ซึ่ง
ขณะน้ีอยูระหวางผลการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจาก สผ. 

ระยะเวลาดําเนินการ 1,450 วัน/ปงบประมาณ 2564-2567 
งบประมาณ/แหลง
เงิน 

สธ.ไดจัดสงขอไปยังสํานักงบประมาณเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 งบลงทุนคาที่ดินและสิ่งกอสราง รายการอาคารอุบัติเหตุและฉุกเฉิน 
โรงพาบาลราชวิถี จํานวนทั้งสิ้น 980,000,000 บาท 
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3. กรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณาแลวเห็นวา กรณีพ้ืนที่ที่จะกอสรางต้ังอยูภายในบริเวณที่มีขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดบริเวณซึ่งอาคารบางชนิดจะปลูกสรางขึ้นมิได (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2522 ใชบังคับ ซึ่งมี
ขอกําหนดหามบุคคลใดปลูกสรางอาคารที่มีความสูงเกิน 16 เมตร ภายในรัศมี 200 เมตร จากจุดศูนยกลางอนุสาวรีย
ชัยสมรภูมิและอาคารที่มีความสูงเกิน 24 เมตร  ภายในรัศมีเกิน  200 เมตร แตไมเกิน 300 เมตร จากจุดศูนยกลาง
อนุสาวรียชัยสมรภูมิ โรงพยาบาลราชวิถีก็ตองปฏิบัติใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกลาว และหาก
อาคารที่กอสรางดังกลาวเปนของกระทรวง ทบวง กรม ที่ใชในราชการหรือใชเพ่ือสาธารณประโยชน ผูดําเนินการตอง
สงแผนผังบริเวณ แบบแปลนและรายการประกอบแบบแปลนที่ถูกตองและเปนไปตามกฎกระทรวง  ขอบัญญัติ
ทองถิ่นหรือประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 จํานวน 2 ชุด ใหเจาพนักงานทองถิ่นกอนทําการกอสรางไมนอยกวาสามสิบวัน แตอยางไรก็ตาม หาก
โรงพยาบาลราชวิถีมีความจําเปนตองกอสรางอาคารอุบัติเหตุและฉุกเฉินที่ใชเพ่ือสาธารณประโยชนใหมีความสูงเกิน
กวาที่ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครกําหนดก็สามารถขออนุญาตคณะรัฐมนตรีใหไมตองปฏิบัติตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครดังกลาวได ทั้งน้ี ตามขอ 2 แหงกฎกระทรวงวาดวยการยกเวน ผอนผัน หรือกําหนดเง่ือนไขในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2550 และเน่ืองจากอาคารที่จะกอสรางดังกลาว เปนอาคารสูง
หรืออาคารขนาดใหญพิเศษจึงตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แกไขเพ่ิมเติม เชน ตองมีถนนที่มีผิวการจราจรกวางไมนอยกวา 6 
เมตร ที่ปราศจากสิ่งปกคลุมโดยรอบอาคาร เพ่ือใหรถดับเพลิงสามารถเขาออกไดโดยสะดวก  และปฏิบัติใหเปนไป
ตามขอบัญญัติกรุงเทพมนคร เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 รวมทั้งกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ดวย 

 
10. เรื่อง การขอปรับโครงสรางกองทุนรวมลงทุนในกิจการ SMEs (กองทุนยอยกองที่ 1) 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีโดยยกเลิกมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2557 [เรื่อง การจัดต้ังกองทุนรวมลงทุนในกิจการ SMEs (SMEs Private Equity 
Trust Fund)] และคณะกรรมการที่แตงต้ังตามมติคณะรัฐมนตรีดังลาว ยกเวนกองทุนยอยกองที่ 1 ที่ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) ไดจัดต้ังแลว ใหดําเนินการตอไป โดยปรับปรุงโครงสราง
และหลักการกองทุนรวมลงทุนในกิจการ SMEs (กองทุนยอยกองที่ 1) ใหลงทุนในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(Small and Medium Enterprises : SMEs)/ วิสาหกิจเริ่มตน (Startup)  ที่มีศักยภาพสูงหรือที่ใชเทคโนโลยีเปน
ฐานในกระบวนการผลิตหรือใหบริการ หรืออยูในกลุมธุรกิจที่มีประโยชนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ทั้งน้ี ตองเปนธุรกิจที่มีโอกาสเติบโตได โดยรวมลงทุนไดไมเกิน 50 ลานบาทตอรายและรวมลงทุนแตละรายไมเกินรอย
ละ 49 ของทุนจดทะเบียนของกิจการ  และใหมีคณะกรรมการพิจารณานโยบายการลงทุนทําหนาที่กําหนดกรอบ
นโยบายการลงทุนและกํากับดูแลการลงทุนของกองทุน 
 

สาระสําคัญของเรือ่ง 
1. เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติ (16 ธันวาคม 2557) เห็นชอบการจัดต้ังกองทุนรวมลงทุนในกิจการ SMEs (SMEs 

Private Equity Trust Fund) ซึ่งมีลักษณะเปนกองทุนเปดประเภททรัสต และเปนการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและ
เอกชน ขนาดของกองทุน 10,000-25,000 ลานบาท โดยมีสัดสวนการรวมลงทุนจากภาครัฐ รอยละ 10-50 สวนที่
เหลือเปดโอกาสใหภาคเอกชนไทยเขารวมลงทุน โดยจะแบงการลงทุนเปนกองทุนยอย ๆ และเรียกระดมทุนครั้งละไม
เกิน 1,000 ลานบาท ตอกองทุนยอย และกองทุนยอยแตละกองทุนจะมีนโยบายในการลงทุนตามแตละประเทท/กลุม 
SMEs ที่มีศักยภาพในการเติบโตทั้งขนาดเล็กและขนาดกลางเปนหลัก และมีคณะกรรมการกองทุนรวมลงทุนในกิจการ 
SMEs ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการคลังเปนผูกําหนดนโยบายการบริหารงานของกองทุนรวมลงทุนใน
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กิจการ SMEs โดยแหลงเงินลงทุนในสวนของภาครัฐ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศ
ไทย (ธพว.) ในฐานะภาครัฐเปนผูลงทุนเริ่มแรกเปนจํานวน 500 ลานบาท ซึ่งตอมา ธพว. ไดจัดต้ังกองทุนยอยกองที่ 1 
วงเงิน 500 ลานบาท (ธพว. 490 ลานบาท และบริษัท ไทยเอชแคปปตอล 10 ลานบาท) เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 
2558 โดยขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2562 มีจํานวนกิจการที่ผานการอนุมัติรวมลงทุนแลว จํานวน 8 กิจการ วงเงิน
ลงทุนรวมทั้งสิ้น 98 ลานบาท และมีกิจการที่ไดรวมลงทุนแลว 2 กิจการ วงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 39 ลานบาท 

2. จากการดําเนินงานในชวงที่ผานมาต้ังแตปลายป 2558 ธพว. พบวา หลักการการจัดต้ังกองทุนรวมลงทุน
ในกิจการ SMEs ที่คณะรัฐมนตรีไดเคยใหความเห็นชอบไวตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน มีขอจํากัดที่เปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานของ ธพว. ดังน้ี 1) การกําหนดวงเงินลงทุนหรือสัดสวนการลงทุนสําหรับ SMEs แตละราย
ขาดความยืดหยุนและไมเปนไปตามความตองการของกลุมเปาหมาย สงผลใหบางกิจการที่มีความจําเปนตองใชเงิน
ลงทุนมากกวาหรือนอยกวาที่กําหนด หรือกรณีที่มีผูถือหุนไมเปนไปตามสัดสวนการลงทุนที่ไดกําหนดไว จะไมสามารถ
เขารวมลงทุนได 2) ผูจัดการทรัพยสินหรือ/ผูจัดการทรัสตจะคัดเลือกเฉพาะกิจการที่ไดผลตอบแทนดีหรือคัดเลือก
ตามที่ผูจัดการทรัสตสนใจ  กิจการที่ดีแตไมอยูในความสนใจจึงไมถูกคัดเลือกมานําเสนอ 3) การบริหารจัดการกองทุน
ขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการกองทุน นอกจากน้ี  หากพิจารณาถึงผลการดําเนินงานของกองทุนรวมลงทุน
ในกิจการ SMEs  (กองทุนยอยที่ 1) วงเงิน 500 ลานบาท ซึ่งในปจจุบันมีการรวมลงทุนในกิจการ SMEs เพียง 2 
กิจการ รวมเปนวงเงินทั้งสิ้น 39 ลานบาท อีกทั้ง หากเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของกองทุนยอยกองที่ 1 กับ
กองทุนรวมลงทุนในกิจการ SMEs อ่ืน ซึ่งจัดต้ังโดยสถาบันการเงินอ่ืน ๆ เชน ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย จํากัด 
(มหาชน) จะเห็นไดวาหลักการลงทุนมีความยืดหยุนและเหมาะสมกับเปาหมายมากกวา จึงมี SMEs ที่ไดเขารวมลงทุน
คอนขางมาก  ดังน้ัน เพ่ือขจัดปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของ ธพว. และเพ่ือสงเสริมใหผูประกอบการที่มี
ศักยภาพมีโอกาสไดรับการสนับสนุนการลงทุนเพ่ิมขึ้น ในครั้งน้ี กระทรวงการคลังจึงขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีโดย
ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2557  [เรื่อง การจัดต้ังกองทุนรวมลงทุนในกิจการ SMEs (SMEs 
Private Equity Trust Fund) และคณะกรรมการที่แตงต้ังตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ยกเวนกองทุนยอยกองที่ 1 
ที่ ธพว. ไดจัดต้ังแลว วงเงิน 500 ลานบาท ใหดําเนินการตอไป  โดยปรับปรุงโครงสรางและหลักการกองทุนรวมลงทุน
ในกิจการ SMEs (กองทุนยอยกองที่ 1) ใหมีหลักเกณฑและเง่ือนไขการลงทุน  และรูปแบบกองทุนใหมีความยืดหยุน
และเหมาะสมกับการรวมลงทุนในปจจุบันมากขึ้น ซึ่งคณะกรรมการธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
แหงประเทศไทย  (คณะกรรมการฯ) ไดมีมติเห็นชอบปรับโครงสรางกองทุนยอยกองที่ 1 ดังกลาวแลว  ในคราว
ประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 25/2562 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2562 โดยสรุปการปรับปรุงโครงสรางและหลักการ
กองทุนรวมลงทุนในกิจการ SMEs  (กองทุนยอยกองที่ 1) ได ดังน้ี 
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11. เรื่อง การเสนอสงกรานตในประเทศไทย เปนรายการตัวแทนมรดกวัฒนธรรมที่จับตองไมไดของมนุษยชาติตอ
ยูเนสโก 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) เสนอ ดังน้ี 
1. เห็นชอบเอกสารนําเสนอสงกรานตในประเทศไทย ขึ้นทะเบียนเปนรายการตัวแทนมรดกวัฒนธรรมที่จับ

ตองไมไดของมนุษยชาติตอยูเนสโก 
2. เห็นชอบใหอธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดกภูมิ

ปญญาทางวัฒนธรรม เปนผูลงนามในเอกสารนําเสนอสงกรานตในประเทศไทย ในฐานะตัวแทนของประเทศไทย เพ่ือ
เสนอขึ้นทะเบียนเปนรายการตัวแทนมรดกวัฒนธรรมที่จับตองไมไดของมนุษยชาติตอยูเนสโก 
 

สาระสําคัญของเรือ่ง 
วธ. รายงานวา 
1. ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติ (28 มีนาคม 2560 และ 12 มีนาคม 2562) เห็นชอบเอกสารนําเสนอ

โขน นวดไทย และโนราขึ้นบัญชีเปนรายการตัวแทนมรดกวัฒนธรรมที่จับตองไมไดของมนุษยชาติตอยูเนสโกแลว วธ. 
ไดดําเนินกระบวนการเสนอเอกสารดังกลาวใหยูเนสโกพิจารณา ซึ่งตอมาโขนและนวดไทยเปนรายการของประเทศ
ไทยที่ไดรับการประกาศใหขึ้นทะเบียนเมื่อป พ.ศ. 2561 และ 2562 ตามลําดับ สําหรับโนราขณะน้ีอยูระหวางการ
พิจารณาเพ่ือขึ้นบัญชีฯ ภายในป พ.ศ. 2564 

2. การย่ืนเสนอรายการมรดกวัฒนธรรมที่จับตองไมได รัฐภาคีจะตองดําเนินการย่ืนตอฝายเลขานุการ
อนุสัญญาของยูเนสโกภายในเดือนมีนาคมของทุกป และตองใชเวลาในการพิจารณารายการอีกอยางนอย 1 ป เพ่ือ
นําเสนอตอคณะกรรมการระหวางรัฐบาล (Intergovernmental Committee - IC) เพ่ือพิจารณาในการประชุม
สมัชชาสมัยสามัญ ซึ่งเปนการดําเนินการตามนัยขอ 1.15 ของเอกสารแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาวาดวยการ
สงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับตองไมได [Operational Directives for the implementation of the 
Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage] ทั้งน้ี คาดวาจะเขาสูกระบวนการขึ้น
ทะเบียนไดอยางเร็วที่สุดในชวงป พ.ศ. 2565 

3. วธ. (กรมสงเสริมวัฒนธรรม) ไดศึกษาขอมูลทางวิชาการและแนวทางการนําเสนอสงกรานตในประเทศ
ไทย เปนรายการตัวแทนมรดกวัฒนธรรมที่จับตองไมไดของมนุษยชาติตอยูเนสโก โดยรวมมือกับนักวิชาการและชุมชน
ที่เก่ียวของ เพ่ือจัดทําเอกสารตามแบบฟอรมที่ยูเนสโกกําหนด [UNESCO (แบบ ICH – 02)] เพ่ือเตรียมเสนอ
สงกรานตในประเทศไทยขึ้นทะเบียนเปนรายการตัวแทนมรดกวัฒนธรรมที่จับตองไมไดของมนุษยชาติตอยูเนสโก โดย
มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 
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4. ในการประชุมคณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม ครั้งที่ 7/2562 เมื่อวันที่ 
20 ธันวาคม 2562 ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเปนประธาน ที่ประชุมฯ ไดมีมติเห็นชอบในหลักการการ
จัดทําขอมูลรายการ “สงกรานต” โดยใชช่ือวา “สงกรานตในประเทศไทย” (Songkran in Thailand) เพ่ือเสนอตอ
ยูเนสโก โดยใหเสนอเปนรายการตัวแทนมรดกวัฒนธรรมที่จับตองไมไดตอมวลมนุษยชาติ ใหทันภายในเดือนมีนาคม 
2563 

5. วธ. แจงวา การนําเสนอสงกรานตในประเทศไทยขึ้นทะเบียนฯ เปนการดําเนินการตามพันธกรณีของ
อนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับตองไมไดซึ่งจะกอใหเกิดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ จึงเขาขายที่จะตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีตามนัยมาตรา 4 (7) ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่อง
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ประกอบกับการดําเนินการในเรื่องน้ีจะชวยสงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศและพัฒนาการสงเสริมรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับตองไมไดของประเทศไทยใหเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น โดยอาศัยความรวมมืออยางใกลชิดระหวางผูปฏิบัติและผูสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งเปนการแสดงให
เห็นวา ประเทศไทยเปนประเทศที่ตระหนักและเห็นคุณคาของชนกลุมนอยและชุมชนระดับนานาชาติอีกดวย 

 
12. เรื่อง รายงานตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ประจําป 2561   

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ประจําป 2561 ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) 
เสนอ 
 

สาระสําคัญของเรือ่ง 
พม. เสนอวา โดยที่พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 

17 บัญญัติให พม. จัดทํารายงานประจําปแสดงจํานวนคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัว จํานวนคําสั่งกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข และจํานวนการละเมิดคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขของ
พนักงานเจาหนาที่และศาลและจํานวนการยอมความ และรายงานตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพ่ือทราบปละครั้ง 
ดังน้ัน เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติดังกลาว พม. จึงไดจัดทํารายงานตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองผูถูกกระทําฯ ประจําป 2561 ประกอบดวยเน้ือหา 3 สวน ดังน้ี 

1. สวนที่ 1 ขอมูลสถานการณความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัวป 2561 ที่รวบรวม
จากหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ ไดแก 1) ศูนยพ่ึงได สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 2) สํานักการแพทย 
กรุงเทพมหานคร 3) สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร 4) ศูนยพ่ึงได โรงพยาบาลตํารวจ 5) ศูนยชวยเหลือสังคม 1300 
6) บานพักเด็กและครอบครัว กรมกิจการเด็กและเยาวชน 7) สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแหงประเทศไทยฯ 8) 
มูลนิธิหญิงชายกาวไกล 9) ศูนยบริการปรึกษา สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย 10) สมาคมสงเสริมสถานภาพ
สตรีในพระอุปถัมภฯ 11) มูลนิธิปวีณา หงสกุลเพ่ือเด็กและสตรี (องคกรสาธารณประโยชน) 12) มูลนิธิศูนยพิทักษ
สิทธิเด็ก 13) มูลนิธิศุภนิมิตรแหงประเทศไทย 14) มูลนิธิเครือขายครอบครัว 15) กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ทั้งน้ี ขอมูลที่ พม. ใชอางอิงในการดําเนินงานมาจาก 
2 หนวยงาน ไดแก 
  



- 18 - 
 

หนวยงาน รายละเอียด 
1. กระทรวงสาธารณสุข - ผูถูกกระทําความรุนแรง เขารับบริการที่ศูนยพ่ึงไดในโรงพยาบาล จํานวน 440 แหง หรือ

จํานวน 14,237 ราย ในจํานวนน้ี ผูที่ถูกกระทําความรุนแรงมากที่สุดเปนเพศหญิง จํานวน 
13,248 ราย รองลงมาเปนเพศชาย จํานวน 972 ราย และเพศทางเลือก จํานวน 17 ราย 
โดยมีคาเฉลี่ยผูถูกกระทําความรุนแรง จํานวน 39 รายตอวัน ขอมูลสถานการณความ
รุนแรงจากหนวยงานอ่ืน ๆ เชน ขอมูลจากสํานักการแพทย กรุงเทพมหานคร แสดง
ประเภทความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว สําหรับจํานวนผูถูกกระทํา
ความรุนแรงมากที่สุดใน 3 อันดับแรก ไดแก ความรุนแรงทางรางกาย จํานวน 1,290 ราย 
รองลงมา คือ ความรุนแรงทางจิตใจ 91 ราย และความรุนแรงทางเพศ จํานวน 85 ราย 
ของจํานวนผูถูกกระทําความรุนแรงทั้งหมด 

2. กรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว พม. 

- ตามระบบฐานขอมูลความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว ภายใต
เว็บไซต www.violence.in.th แสดงจํานวนเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวที่เขาสู
กระบวนการตามพระราชบัญญัติฯ โดยจําแนกตามความสัมพันธระหวางผูกระทําและ
ผูถูกกระทํา ชวงอายุ ประเภท สาเหตุ และสถานที่เกิดเหตุการณ ความรุนแรงในครอบครัว
ที่บันทึกในป 2561 มีจํานวนทั้งสิ้น 1,299 เหตุการณ ซึ่งจังหวัดที่มีการบันทึกในระบบมาก
ที่สุด 5 จังหวัดแรก ไดแก ราชบุรี กรุงเทพมหานคร นาน กาญจนบุรี และเชียงใหม ทั้งน้ี 
จังหวัดที่มีการรายงานจํานวนรายกรณีเขามามาก เน่ืองจากในจังหวัดมีทีมสหวิชาชีพที่
เขมแข็งหรือมีเครือขายที่รวมใหการชวยเหลืออยางตอเน่ือง บางจังหวัดมีการรายงาน
ขอมูลนอย เน่ืองจากมีเหตุการณความรุนแรงเกิดขึ้นเปนจํานวนนอยหรือมีเหตุการณความ
รุนแรงเกิดขึ้นเปนจํานวนมากแตไมมีการรายงานเขาสูระบบ 

 
2. สวนที่ 2 ขอมูลความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดแก จํานวนคดีความรุนแรงในครอบครัว จํานวนคําสั่งกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข จํานวนการละเมิดคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขของพนักงานเจาหนาที่
และศาลและจํานวนการยอมความ โดยเปนขอมูลที่รวบรวมจากหนวยงานและแหลงขอมูลที่เกี่ยวของ ไดแก 

 
ขอมูลที่รวบรวมจากหนวยงาน

และแหลงขอมูลที่เก่ียวของ 
รายละเอียด 

1. หนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมที่เกี่ยวของ 3 หนวยงาน 

- สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีจํานวนคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 198 
คดี คําสั่งกําหนดมาตรการฯ 27 คําสั่ง มีการละเมิดคําสั่งกําหนดมาตรการ 19 
คําสั่ง การยอมความช้ันสอบสวน 30 คําสั่ง 
- สํานักงานอัยการสูงสุด มีจํานวนคดีสั่งฟอง 150 เรื่อง ไมฟอง 4 เรื่อง ยุติคดี 9 
เรื่อง และใชมาตรการ 2 เรื่อง 
- สํานักงานศาลยุติธรรม มีคดีฟองตอศาล 48 คดี 

2. ขอมูลคดีตามระบบฐานขอมูล
ความรุนแรงตอเด็ก สตรี และ
ความรุนแรงในครอบครัว ภายใต
เว็บไซต www.violence.in.th 

ในป 2561 จํานวน 461 คดี ในจํานวนน้ี มีคดีอยูในช้ันไกลเกลี่ยของตํารวจมาก
ที่สุด จํานวน 146 คดี และที่อยูระหวางกระบวนการไกลเกลี่ยในช้ันพนักงาน
เจาหนาที่ 91 คดี และคดีที่ศาลสั่งลงโทษ จํานวน 72 คดี และที่รองขอคุมครอง
สวัสดิภาพ จํานวน 93 คดี 
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ขอมูลที่รวบรวมจากหนวยงาน

และแหลงขอมูลที่เก่ียวของ 
รายละเอียด 

3. ขอมูลตามบันทึกการใหความ
ช วย เหลื อ เ บ้ืองตนตามแบบ
รายงานการดําเนินการคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว 

ชวงเดือนมกราคม – ธันวาคม 2561 มีการใหความชวยเหลือจํานวนทั้งสิ้น 1,804 
ความชวยเหลือ ไดแก การระงับเหตุและสอบถามผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว / ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว จํานวน 540 ราย 
รองลงมา คือ การจัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว เขารับ
คําปรึกษาจากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะหมากที่สุด คือ 
จํานวน 468 ราย และการใหความชวยเหลือดานอ่ืน ๆ จํานวน 284 ราย เชน 
การไกลเกลี่ยทําบันทึกขอตกลงระหวางทั้งสองฝาย ประสานหนวยงานที่เก่ียวของ
ในการชวยเหลือ/ดําเนินการชวยเหลือเงินสงเคราะหครอบครัว และใหคําแนะนํา
เก่ียวกับพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 

 
3. สวนที่ 3 บทวิเคราะหสถานการณความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว และ

ขอเสนอแนะเชิงมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวและตอการดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ในป 2561 สําหรับขอเสนอแนะเชิง
มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว ไดแก 

3.1 การพัฒนาระบบงานตนแบบในพ้ืนที่ ดําเนินการเก่ียวกับหนวยงานสวนภูมิภาคและเครือขายชุมชน
ในการสรางตนแบบระบบงานปองกัน เฝาระวังไมใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวอยางตอเน่ือง 

3.2 การบูรณาการทํางานรวมกับหนวยงานเครือขาย เปนการเสริมสรางความรวมมือกับหนวยงาน 
องคกรเครือขายในกระบวนการชวยเหลือคุมครองผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยางตอเน่ือง 

3.3 การพัฒนาระบบงานการคุมครองชวยเหลือ พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายสห
วิชาชีพ องคกรเครือขายทั้งภาคองคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรภาคประชาชนในพ้ืนที่เก่ียวกับระบบการ
คุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวในการปฏิบัติหนาที่ในการคุมครอง กรณีความรุนแรงในครอบครัวไดอยางเปน
ระบบ 

3.4 การดําเนินการเสริมสรางความตระหนักในปญหาความรุนแรง การขับเคลื่อนกระบวนการรณรงคลด
ความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งรวมกับองคกรเครือขายในการจัดกิจกรรมรณรงครวมยุติความรุนแรงตอเด็ก สตรี 
และบุคคลในครอบครัวตามวาระที่เหมาะสม และผลิตสื่อและเอกสารวิชาการในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือเผยแพร
ประชาสัมพันธเสริมสรางความรูความเขาใจในการปองกันแกไขความรุนแรงในครอบครัวแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและ
ประชาชนทั่วไป 

3.5 การพัฒนากฎหมายฉบับใหม ๆ ในการคุมครองบุคคลในครอบครัว โดยสงเสริมใหมีกลไกสงเสริม
การพัฒนาสถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็งและคุมครองสถาบันครอบครัวจากความรุนแรง 
 
13. เรื่อง มาตรการใหความชวยเหลือเยียวยากรณีไดรับผลกระทบจากเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม (โควิด-19) 
แพรระบาด 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมาตรการใหความชวยเหลือเยียวยากรณีไดรับผลกระทบจากเช้ือไวรัสโคโรนา
สายพันธุใหม (โควิด-19) แพรระบาดตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 
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สาระสําคัญของเรือ่ง 

กระทรวงการคลังพิจารณาแลวเห็นวา จากการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ที่ระบาดในหลายประเทศ 
ประกอบกับสถานการณภัยแลงซึ่งมีแนวโนมวาจะมีความรุนแรงและยาวนานสงผลกระทบโดยตรงตอชีวิตความเปนอยู
ของประชาชน อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประเทศไทย และภาคการเกษตร รวมถึงภาคธุรกิจและแรงงานที่
เก่ียวของ ทําใหสภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวเปนอยางมาก คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2563 เห็นชอบ
มาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากเช้ือไวรัสโควิด-19 ตอเศรษฐกิจไทยทั้งทางตรงและทางออม ระยะที่ 1 ซึ่ง
กรมธนารักษรับผิดชอบในสวนของมาตรการดานอ่ืน ๆ คือ มาตรการบรรเทาภาระคาธรรมเนียม คาเชา คาตอบแทน
ในการใหบริการของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจสวนราชการและรัฐวิสาหกิจลดหรือชะลอหรือเลื่อนการเก็บ
คาธรรมเนียม คาเชาที่ราชพัสดุ คาตอบแทนในการใหบริการ หรือคาใชจายอ่ืนเพ่ือบรรเทาภาระใหแกผูประกอบการที่
ไดรับผลกระทบจากเช้ือไวรัสโควิด-19 และมติเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2563 ไดกําหนดใหสวนราชการที่เก่ียวของจัดทํา
มาตรการ/แผนงาน/โครงการเยียวยาและบรรเทาความเดือดรอนเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป เพ่ือชวย
บรรเทาและปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นตอภาคการผลิตและอุตสาหกรรมที่เก่ียวของ และเพ่ือใหเศรษฐกิจยัง
สามารถขับเคลื่อนตอไปได ในการน้ีกรมธนารักษจึงไดกําหนดมาตรการเพ่ือตอบสนองมาตรการของรัฐบาลตามมติ
คณะรัฐมนตรีและชวยเหลือ เยียวยาผูเชาที่ไดรับผลกระทบดังกลาว ดังน้ี 

1. มาตรการการยกเวนการเรียกเก็บคาเชาใหแกผูเชาของกรมธนารักษ เปนระยะเวลา 1 ป (12 เดือน) 
สําหรับผูเชาเพ่ืออยูอาศัยและผูเชาเพ่ือการเกษตร 

2. มาตรการชวยเหลือผูเชารายใหญและผูเชาที่เปนผูประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ใน
อุตสาหกรรมทองเที่ยวและธุรกิจเก่ียวเน่ือง โดยผูเชาดังกลาวสามารถเลื่อนกําหนดการชําระคาเชาและคาตอบแทน
ของเดือนมีนาคม 2563 - สิงหาคม 2563 (รวมระยะเวลา 6 เดือน) ไดถึงวันที่ 7 กันยายน 2563 โดยใหยกเวนเบ้ีย
ปรับในอัตรารอยละ 1.5 ตอเดือนของเงินที่คางชําระตามสัญญาที่กําหนดไว ทั้งน้ี ไดแจงใหสํานักบริหารที่ราชพัสดุ
กรุงเทพมหานครและสํานักงานธนารักษพ้ืนที่ทุกพ้ืนที่ดําเนินการตามมาตรการดังกลาวแลว ทั้งน้ี จากการกําหนด
มาตรการดังกลาวขางตนจะสามารถชวยเหลือ บรรเทาภาระคาใชจายของผูเชาเพ่ืออยูอาศัยและผูเชาเพ่ือการเกษตร
ซึ่งมีสัญญาเชาจํานวน 150,409 ราย และเสริมสภาพคลองใหแกผูเชาและสมาชิกในครัวเรือนไดมากกวา 450,000 คน 
แตจะทําใหกรมธนารักษสูญเสียรายไดประมาณ 189.791 ลานบาท 

 
14. เรื่อง การผอนปรนการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 20 สิงหาคม 2562 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงแรงงานเสนอการผอนปรนแนวทางการบริหารจัดการการทํางาน
ของแรงงานตางดาวป 2562 – 2563 ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2563 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 โดยใหคนตางดาว
สัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ที่ไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2562 ซึ่งนายจางหรือผู
ไดรับอนุญาตใหนําคนตางดาวมาทํางานไดย่ืนบัญชีรายช่ือความตองการจางแรงงานตางดาวกับเจาหนาที่ในสังกัด
กระทรวงแรงงาน หรือย่ืนผานระบบออนไลน ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2563 และไมสามารถดําเนินการขอตรวจ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตอไปเพ่ือการทํางานไดทันภายในกําหนด รวมถึงผูติดตาม อยูใน
ราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว ทั้งน้ี มิใหนํามาตรา 12 (10) และมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 มาบังคับใชแกคนตางดาว โดยใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการตามที่กําหนดไวในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
20 สิงหาคม 2562 ดังน้ี 

1. กระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 
สิงหาคม 2562 เพ่ือผอนผันใหแรงงานตางดาวและผูติดตามที่การอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรสิ้นสุดอยูใน
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ราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวไดตอไปจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 และใหยกเวนคาเปรียบเทียบปรับการอยูเกิน
กําหนด (Over Stay) รวมถึงการยกเวนการปฏิบัติตามคําสั่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ที่ 1/2558 เรื่อง การ
ไมอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาในราชอาณาจักร สั่ง ณ วันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558  

2. กระทรวงแรงงาน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 14 แหงพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางาน
ของคนตางดาว พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพ่ิมเติม ออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาว
สัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา เขามาทํางานในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (ฉบับที่ ..) เพ่ือผอนผันใหแรงงานตาง
ดาวที่การอนุญาตทํางานสิ้นสุดสามารถทํางานไปพลางกอนไดจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 และใชบัญชีรายช่ือความ
ตองการจางแรงงานตางดาวที่กรมการจัดหางานออกใหและใบอนุญาตทํางานฉบับเดิมไปพลางกอนได โดยไมตองมี
ใบอนุญาตทํางานตามกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาวจนกวาจะไมไดรับอนุญาตจากนาย
ทะเบียน 

3. หลังสิ้นสุดระยะเวลาดําเนินการ ใหหนวยงานดานความมั่นคงดําเนินการตรวจสอบปราบปราม จับกุม
ดําเนินคดีนายจาง แรงงานผิดกฎหมายที่ลักลอบทํางานและผูที่เกี่ยวของอยางเครงครัด 
 

สาระสําคัญ 
การผอนปรนแนวทางการบริหารจัดการการทํางานของแรงงานตางดาว ป 2562 – 2563 มีดังน้ี 
1. กลุมเปาหมาย : ประกอบดวย 2 กลุม คือ 

1.1 แรงงานตางดาวที่ไดมาดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2562 และย่ืนบัญชี
รายช่ือไวแลวภายในวันที่ 31 มีนาคม 2563 แตยังไมสามารถดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดได 

1.2 ผูติดตามที่มีหลักฐานการเปนบุตรของแรงงานตามขอ 1.1 ที่มีอายุไมเกิน 18 ป ที่ไดรับอนุญาตให
อยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2559 หรือมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
16 มกราคม 2561 แลวแตกรณี 

2. ระยะเวลาดําเนินการ : ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2563 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 
3. ลักษณะการดําเนินการ : เปนการดําเนินการในลักษณะเขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยที่

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว เมียนมา) ไมตองเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร 
4. การอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร การอนุญาตใหทํางาน วิธีดําเนินการ คาใชจายและผูติดตาม เปนไป

ตามที่กําหนดไวในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2562 
5. สถานที่ดําเนินการ : ดําเนินการ ณ สถานที่ต้ังของแตละหนวยงาน หรือเปนไปตามที่กรมการจัดหางาน

กําหนด 
6. แรงงานตางดาวทุกคนตองทําบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยใหแลวเสร็จภายในวันที่ 30 มิถุนายน 

2563 มิฉะน้ันจะสิ้นสุดการอยูในราชอาณาจักร 
 
15. เรื่อง ขออนุมัติใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 งบกลาง รายการเงินสํารองจาย เพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เพื่อปองกันโรคอหิวาตแอฟริกาในสุกร 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 งบกลาง รายการเงินสํารอง
จายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เพ่ือปองกันโรคอหิวาตแอฟริกาในสุกร ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอตาม
มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ในวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 523,244,500 
บาท ดังน้ี 

1. คาชดใชราคาสุกรที่ถูกทําลายโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 มาตรา 
13 (4) ประมาณ 77,578 ตัว เปนเงิน 381,772,500 บาท 
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2. คาใชจายในการดําเนินงานเก่ียวกับการเฝาระวังโรค ตรวจวินิจฉัยและทําลายเช้ือโรค/ซากสัตว ไดแก 
คาจางเหมาในการขนสงและขุดหลุมฝงกลบทําลายซาก คาจางเหมาบริการชวยงานสัตวแพทย และคาวัสดุเวชภัณฑ/
วัสดุวิทยาศาสตรหรือการแพทย เปนเงิน 99,852,000 บาท  โดยใหถัวจายกันไดตามความจําเปนและเหมาะสม 

3. จัดซื้อครุภัณฑ รวม 4 รายการ เปนเงิน 41,620,000 บาท ประกอบดวย 
3.1 เครื่องตรวจวิเคราะหสารพันธุกรรมในสภาพจริงแบบเคลื่อนที่ จํานวน 7 ชุด ชุดละ 400,000 บาท 

เปนเงิน 2,800,000 บาท 
3.2 เครื่องตรวจวัดอุณหภูมิชนิดเคลื่อนที่แบบอินฟราเรด (Thermal Imaging System) จํานวน 108 

เครื่อง เครือ่งละ 40,000 บาท เปนเงิน 4,320,000 บาท 
3.3 รถขนซากสัตวติดเช้ือระบบปด จํานวน 3 คัน คันละ 7,900,000 บาท เปนเงิน 23,700,000 บาท 
3.4 รถสามลอพนยาฆาเช้ือ จํานวน 27 คัน คันละ 400,000 บาท เปนเงิน 10,800,000 บาท 

 

สาระสําคัญของเรือ่ง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงานวา 
1. เน่ืองจากสถานการณการระบาดของโรคอหิวาตแอฟริกาในสุกรมีการแพรระบาดขยายเปนวงกวางขึ้น

อยางตอเน่ือง โดยต้ังแตป 2561 ถึงปจจุบันไดมีการระบาดใน 29 ประเทศ หลายภูมิภาคทั่วโลกซึ่งเปนทวีปยุโรป
จํานวน 12 ประเทศ ทวีปแอฟริกาจํานวน 6 ประเทศ และทวีปเอเชียจํานวน 11 ประเทศ โดยมีรายงานการระบาด
ครั้งแรกของทวีปเอเชียที่สาธารณรัฐประชาชนจีน ต้ังแตวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ซึ่งประเทศลาสุดในทวีปเอเชียที่
พบการระบาดของโรค คือ ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 รวมทั้งพบการระบาดในประเทศเพ่ือนบาน
ของประเทศไทย ไดแก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมา ซึ่งไดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรของแตละประเทศ อีกทั้งยังมีแนวโนมเพ่ิม
สูงขึ้นอยางตอเน่ือง 

2. ประเทศไทยมีความเสี่ยงเพ่ิมสูงย่ิงขึ้นที่โรคอหิวาตแอฟริกาในสุกรจะแพรระบาดเขาสูประเทศ เน่ืองจาก
ปจจัยหลายประการ ดังน้ี 

2.1 การแพรระบาดของโรคอหิวาตแอฟริกาในสุกรในประเทศเพ่ือนบานยังมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นและ
ขยายเปนวงกวาง 

2.2 ชายแดนประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบานที่มีการระบาดของโรคอหิวาตแอฟริกาในสุกรมีความ
ยาวรวมกวา 5,000 กิโลเมตร จึงมีความเสี่ยงที่จะมีการลักลอบนําซากสุกรและผลิตภัณฑสุกรผานตามแนวชายแดน 

2.3 การลักลอบนําซากสุกรและผลิตภัณฑสุกรที่ติดตัวมากับนักทองเที่ยวจากประเทศที่มีการระบาดของ
โรค รวมถึงแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานที่เดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยที่มีจํานวนมากกวา 10 ลานคนตอป 
ซึ่งจากการตรวจยึดการลักลอบการนําซากสุกรและผลิตภัณฑสุกร มีจํานวน 2,708 ครั้ง ตรวจพบสารพันธุกรรมของ
เช้ืออหิวาตแอฟริกาในสุกร จํานวน 343 ตัวอยาง (ขอมูล ณ วันที่ 22 กุมภาพันธ 2563) 

3. โรคอหิวาตแอฟริกาในสุกรเปนโรคไวรัสที่ติดตอรายแรงในสุกรที่แพรกระจายในภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก 
และหากมีการระบาดของโรคน้ีในประเทศแลวจะกําจัดโรคไดยาก เพราะในปจจุบันยังไมมีวัคซีนในการปองกัน   และ
ยาที่รักษาโรค และเช้ือไวรัสที่กอโรคมีความทนทานในผลิตภัณฑจากสุกรและสิ่งแวดลอมสูง สุกรที่หายปวยแลวจะ
เปนพาหะของโรคไดตลอดชีวิต และย่ิงกวาน้ันโรคน้ีเปนโรคที่มีความรุนแรง ทําใหสุกรที่ติดเช้ือมีการตายเฉียบพลัน
เกือบ 100 เปอรเซ็นต แมโรคน้ีจะไมติดตอสูคนและสัตวอ่ืนแตกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยางรายแรง จาก
การที่เกษตรกรผูเลี้ยงสุกรตองสูญเสียสุกรที่ปวยตายจากโรค จนถึงขั้นหมดอาชีพ และยังกระทบตออุตสาหกรรม
ตอเน่ืองอ่ืน ๆ ไดแก โรงงานอาหารสัตว โรงฆาสัตว โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑสุกร ธุรกิจการคาเวชภัณฑสัตว รวมถึง
เกษตรกรผูเพาะปลูกพืชที่ใชเปนวัตถุดิบอาหารสัตว ไดแก ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง ถั่วเหลือง ซึ่งมีมูลคาความ
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เสียหายรวมไมตํ่ากวา 150,000 ลานบาท อีกทั้งยังตองมีภาระคาใชจายในการฟนฟูอาชีพใหกับเกษตรกร ซึ่งตองใช
เงินงบประมาณเปนจํานวนมากและใชเวลานาน จะกอใหเกิดภาวะขาดแคลนเน้ือสุกรในการบริโภคอยางรุนแรง สงผล
กระทบตอภาระคาครองชีพของประชาชนและความมั่นคงทางอาหารของประเทศอีกดวย นอกจากน้ี ยังทําใหประเทศ
ไทยตองสูญเสียโอกาสในการสงออกสุกรมีชีวิต เน้ือสุกรแชแข็งและผลิตภัณฑสุกรไปจําหนายในตางประเทศ ซึ่งคาดวา
มีมูลคาไมนอยกวา 14,000 ลานบาทตอป 

4. ประเทศไทยประสบจากผลสําเร็จในการแกไขปญหาการระบาดของโรคไขหวัดนกของประเทศไทยในป 
พ.ศ.2547 สามารถควบคุมและกําจัดโรคไดในป พ.ศ. 2551 จนเปนที่ยอมรับจากตางประเทศ จึงมีประสบการณและ
องคความรูในการปองกันและกําจัดโรคที่ยังไมมียารักษาและวัคซีนในการปองกัน คือ การคนพบโรคเร็ว การกําจัดโรค
เร็ว โรคสงบเร็ว การตรวจวินิจฉัยโรคไดรวดเร็วและถูกตองแมนยํา รวมไปถึงการทําลายสัตวที่มีความเสี่ยงสูงจะเปน
การปองกันและกําจัดโรคไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับภาคเอกชนโดยสมาคมผู
เลี้ยงสุกรแหงชาติ ไดนําองคความรูดังกลาวมาใชในการปองกันโรคอหิวาตแอฟริกาในสุกรในพ้ืนที่ 8 จังหวัด 19 
อําเภอ ในเกษตรกรรายยอย 794 ราย จากเกษตรกรรายยอยทั้งหมด 6,169 ราย คิดเปนรอยละ 13 ทําลายสุกร
จํานวน 12,841 ตัว จากจํานวนสุกรทั้งหมด 91,004 ตัว คิดเปนรอยละ 14.11 พบวาสามารถปองกันโรคได และทําให
ต้ังแตมีการพบการระบาดในสาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2561 และแพรระบาดมายังประเทศเพ่ือน
บาน จนถึงปจจุบันประเทศไทยยังคงปลอดจากโรคอหิวาตแอฟริกาในสุกร 

ดังน้ัน เพ่ือใหประเทศไทยยังคงปลอดโรคตอไป กระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลว จึงมีความ
จําเปนตองลดจํานวนประชากรของสุกรที่มีความเสี่ยงสูงในพ้ืนที่ ในอัตรารอยละ 15 ซึ่งจากการประเมินความเสี่ยงเชิง
พ้ืนที่ โดยใชวิธี Spatial Multi – criteria Decision Analysis พบวาจังหวัดที่มีความเสี่ยงสูง คือ จังหวัดที่มีชายแดน
ติดกับประเทศเพ่ือนบาน และไดประกาศเปนเขตเฝาระวังโรค ชนิดโรคอหิวาตแอฟริกาในสุกร ทั้งหมด 27 จังหวัด 
108 อําเภอ จํานวนเกษตรกร 43,230 ราย จํานวนสุกร 517,188 ตัว ดังน้ัน การลดความเสี่ยงที่อัตรารอยละ 15 คิด
เปนเกษตรกรประมาณ 6,485 ราย สุกรประมาณ 77,578 ตัว ใชงบประมาณทั้งสิ้น 381,772,500 บาท โดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 มาตรา 13 (4) และกฎกระทรวงกําหนดคาชดใชราคาสัตวที่ถูก
ทําลายอันเน่ืองจากเปนโรคระบาด หรือมีเหตุอันสงสัยวาเปนโรคระบาด หรือสัตวหรือซากสัตวที่เปนพาหะของโรค
ระบาด พ.ศ. 2560 ซึ่งกําหนดใหชดใชราคาแกเจาของสัตวหรือซากสัตวไมนอยกวาสามในสี่ของราคาสัตวหรือซากสัตว
ซึ่งขายไดในตลาดทองที่กอนเกิดโรคระบาด  โดยการชดใชราคาสัตว ผูวาราชการจังหวัดจะเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการ
ประเมินราคาสัตว ประกอบดวย สัตวแพทย 1 คน พนักงานฝายปกครองทองที่ หรือพนักงานสวนทองถิ่น อยางนอย 2 
คน เปนกรรมการ 

5. การลดจํานวนประชากรของสุกรที่มีความเสี่ยงสูง ตองมีวิธีการทําลายซากสัตวตองไมกอใหเกิดการ
ปนเปอนของเช้ือโรคในสิ่งแวดลอม ไดแก ดิน แหลงนํ้าสาธารณะ นํ้าใตดิน และไมกระทบตอพ้ืนที่ในการประกอบ
อาชีพของเกษตรกร อีกทั้งตองไมกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม เครื่องมือในการทําลายซากสัตวตองสามารถ
เคลื่อนยาย เพ่ือความคลองตัวในการปฏิบัติงาน และตองสามารถทําลายสัตวชนิดอ่ืน ๆ เชน โค กระบือ แพะ แกะ 
สัตวปก สุนัข และแมว เปนตน เพ่ือความคุมคาในการควบคุมปองกันโรคในภาคปศุสัตวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

6. การเพ่ิมประสิทธิภาพการเฝาระวัง เพ่ือการคนพบโรคเร็ว การกําจัดโรคเร็ว โรคสงบเร็ว จําเปนตองมี
เจาหนาที่ในการเฝาระวังโรคใหมีครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ที่มีการเลี้ยงสุกร โดยเฉพาะในพ้ืนที่เสี่ยงสูง ซึ่งในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับงบประมาณในการจางเหมาบริการชวยงานดานสัตวแพทยสําหรับการ
เฝาระวังโรคดังกลาว จํานวน 300 อัตรา ซึ่งยังไมเพียงพอ รวมทั้งตองมีการตรวจวินิจฉัยโรคเบ้ืองตนอยางรวดเร็วและ
แมนยําในพ้ืนที่ เพ่ือกําหนดมาตรการในการปองกัน ควบคุมโรคไดอยางถูกตอง เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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7. การทําลายเช้ือโรคในสถานที่เลี้ยงสัตว และบริเวณโดยรอบโรงฆาสัตว ยานพาหนะ โรงงานผลิตอาหาร
สัตว และสถานประกอบการอ่ืนที่เก่ียวของกับการผลิตสุกร จําเปนตองใชนํ้ายาฆาเช้ือที่มีคุณสมบัติทําลายเช้ือโรคอหิ
วาตแอฟริกาในสุกรอยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคา เหมาะสม และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งตองมีอุปกรณที่
เหมาะสมในการทําลายเช้ือโรคในพ้ืนที่เสี่ยงตาง ๆ จึงจะสามารถฆาเช้ือโรคไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
16. เรื่อง มาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากไวรัสโคโรนา (COVID-19) ตอเศรษฐกิจไทยทั้งทางตรงและ
ทางออม ระยะที่ 2 

คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบ รับทราบ และอนุมัติ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังน้ี 
1. เห็นชอบมาตรการที่เสนอ และมอบหมายใหหนวยงานที่เก่ียวของพิจารณาดําเนินการในสวนที่เก่ียวของ

ตอไป ดังน้ี 
1.1 มาตรการชดเชยรายไดแกลูกจางของสถานประกอบการที่ไดรับผลกระทบหรือผูไดรับผลกระทบอ่ืน 

ๆ ของการแพรระบาดของไวรัสโคโรนา (COVID-19)   
1.2 มาตรการเสริมความรู 
1.3 มาตรการดานภาษี (1) มาตรการเลื่อนเวลาการชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (2) มาตรการเลื่อน

เวลาการย่ืนแบบแสดงรายการ นําสง และชําระภาษี (3) มาตรการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับคาตอบแทน
ในการเสี่ยงภัยของบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข (4) มาตรการเพ่ิมวงเงินหักลดหยอนคาเบ้ียประกันสุขภาพ 
(5) มาตรการเลือ่นเวลาการชําระภาษีเงินไดนิติบุคคล (6) มาตรการทางภาษีอากรและคาธรรมเนียมเพ่ือสนับสนุนการ
ปรับปรุงโครงสรางหน้ี (7) มาตรการยกเวนอากรขาเขาของที่ใชรักษา วินิจฉัย หรือปองกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
(COVID-19) 

1.4 มาตรการดานการเงิน (1) โครงการสินเช่ือเพ่ือเปนคาใชจายสําหรับผูมีอาชีพอิสระที่ไดรับผลกระทบ
จากไวรัสโคโรนา (COVID-19) (2) โครงการสินเช่ือเพ่ือเปนคาใชจายสําหรับผูมีรายไดประจําที่ไดรับผลกระทบจาก
ไวรัสโคโรนา (COVID-19) (3) โครงการสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าสําหรับสํานักงานธนานุเคราะหเพ่ือชวยเหลือประชาชนฐาน
รากที่ไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมจากการระบาดของไวรัสโคโรนา (COVID-19) (4) โครงการสินเช่ือเพ่ือ
ชวยเหลือผูประกอบการรายยอยที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของไวรัสโคโรนา (COVID-19)  

1.5 การดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาการแพรระบาดของไวรัส COVID-19 ในระยะตอไป 
2. รับทราบมาตรการ  

2.1 มาตรการขยายเวลาการย่ืนแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีของสถานบริการที่ประกอบกิจการ
ตามบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

2.2 มาตรการขยายเวลาการชําระภาษีใหแกผูประกอบอุตสาหกรรมสินคานํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน 
3. อนุมัติวงเงินงบประมาณมาตรการชดเชยรายไดแกลูกจางของสถานประกอบการที่ไดรับผลกระทบหรือผู

ไดรับผลกระทบอ่ืน ๆ ของการแพรระบาดของไวรัสโคโรนา (COVID-19) จํานวน 45,000 ลานบาท โดยขอรับการ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปน ทั้งน้ี ใหสํานักงานเศรษฐกิจการคลังขอรับการจัดสรรงบประมาณ พรอมทั้งมอบหมายหนวยงานที่เก่ียวของ 
เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงแรงงาน กระทรวงคมนาคม เปน
ตน ดําเนินการเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานและประโยชนในการตรวจสอบขอมูลตอไป  

4. อนุมัติวงเงินงบประมาณมาตรการเสริมความรู วงเงินงบประมาณจํานวน 4,380.16 ลานบาท จาก
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ทั้งน้ี 
ใหธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. และ ธพว. เปนหนวยขอรับการจัดสรรงบประมาณ พรอมทั้งมอบหมายหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป  
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5. อนุมัติงบประมาณมาตรการดานการเงิน วงเงินรวม 30,946 ลานบาท จากงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 และปตอ ๆ ไป 

6. เห็นชอบรางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
รัษฎากร จํานวน 2 ฉบับ รางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 
..) พ.ศ. .... จํานวน 1 ฉบับ รางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการ
จําหนายหน้ีสูญจากบัญชีลูกหน้ี จํานวน 1 ฉบับ และรางประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การลดอัตราอากรและ
ยกเวนอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ ..) จํานวน 1 ฉบับ   

7. เห็นชอบการปรับปรุงรางประกาศกระทรวงมหาดไทย จํานวน 2 ฉบับ ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 
7 มกราคม 2563 ใหเปนไปตามหลักการและรางประกาศที่กระทรวงการคลังนําเสนอ ประกอบไปดวย  1) ราง
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑการลดหยอนคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปนพิเศษตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินสําหรับกรณีการปรับปรุงโครงสรางหน้ี ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด และ 2) ราง
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑการลดหยอนคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปนพิเศษ ตาม
กฎหมายวาดวยอาคารชุด สําหรับกรณีการปรับปรุงโครงสรางหน้ี ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 
ตางประเทศ 
 

17. เรื่อง รางเอกสารโครงการแลกเปลี่ยนดานการศึกษาและวิทยาศาสตรระหวางกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการตางประเทศและการคาและกระทรวง
นวัตกรรมและเทคโนโลยีแหงประเทศฮังการี ประจําป ค.ศ. 2020 – 2022 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางเอกสารโครงการแลกเปลี่ยนดานการศึกษาและวิทยาศาสตรระหวาง
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) แหงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการตางประเทศ
และการคาและกระทรวงนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหงประเทศฮังการี ประจําป ค.ศ. 2020 – 2022 ทั้งน้ี หากกอนลง
นามมีความจําเปนตองแกไขปรับปรุงถอยคําของรางเอกสารโครงการแลกเปลี่ยนฯ ในสวนที่มิใชสาระสําคัญ ให อว. 
หารือรวมกับกระทรวงการตางประเทศ (กต.) โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง รวมทั้งอนุมัติให
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนผูลงนามฝายไทยในราง
เอกสารโครงการแลกเปลี่ยนดานการศึกษาและวิทยาศาสตรระหวาง อว. แหงราชอาณาจักรไทย กับกระทรวงการ
ตางประเทศและการคาและกระทรวงนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหงประเทศฮังการี ประจําป ค.ศ. 2020 – 2022 
ตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เสนอ 

สาระสําคัญของรางเอกสารโครงการแลกเปลี่ยนฯ เปนความรวมมือระหวาง อว. และกระทรวงนวัตกรรม
และเทคโนโลยีแหงประเทศฮังการี โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

1. การสนับสนุนจากฝายฮังการี ฝายฮังการีเสนอใหทุนการศึกษาเต็มจํานวนแกผูรับทุนชาวไทย จํานวน 40 
ทุนตอป เพ่ือศึกษาตอในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก เปนทุนการศึกษาเต็มจํานวน ครอบคลุม
คาธรรมเนียมการศึกษา คาที่พัก เดือนละ 40,000 โฟรินตฮังการี (ประมาณ 4,171 บาท) และสิทธิในการไดรับบริการ
ทางการแพทยและเมื่อสําเร็จการศึกษาจะไดรับเงินที่จายครั้งเดียวเปนจํานวน 400,000 โฟรินตฮังการี (ประมาณ 
41,710 บาท) โดยมีสาขาที่สนับสนุน ดังน้ี 1) ปริญญาตรี ไดแก สาขาวิชา (1) วิทยาศาสตรการเกษตร (2) 
วิทยาศาสตรการแพทย (3) วิทยาศาสตรสุขภาพ (4) วิศวกรรมศาสตร (ใหความสําคัญแกสาขาวิศวกรรมการจัดการนํ้า
เพ่ือการเกษตร วิศวกรรมขนสง วิทยาการคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศ) (5) วิทยาศาสตรธรรมชาติ (6) 
ดนตรีและศิลปะ หรือศิลปศึกษา (7) สังคมศึกษา (8) ศิลปศาสตร 2) ปริญญาโท ไดแก สาขาวิชา (1) วิทยาศาสตร
การเกษตร (2) วิทยาศาสตรการแพทย (3) วิทยาศาสตรสุขภาพ (4) วิศวกรรมศาสตร (ใหความสําคัญแกสาขา
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วิศวกรรมการจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตร วิศวกรรมขนสง วิทยาการคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศ) (5) 
วิทยาศาสตรธรรมชาติ (6) ดนตรีและศิลปะ หรือศิลปศึกษา (7) สังคมศึกษา (8) พุทธศาสตร (9) ประวัติศาสนา และ 
(10) ศาสนศึกษา 3) ปริญญาเอก ทุกสาขาวิชา 

2. การสนับสนุนจากฝายไทย ใหทุนการศึกษาเต็มจํานวนหรือทุนการศึกษาบางสวนแกนักเรียน/นักศึกษา
ฮังการี เพ่ือศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของไทย เปนระยะเวลา 1 – 2 ภาคการศึกษา ระหวางป ค.ศ. 2020 -2022 
 
18. เรื่อง เงินกูจากรัฐบาลญี่ปุนสําหรับโครงการพัฒนากําลังคนดานวิศวกรรมศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม
สนับสนุนการลงทุนและเพิ่มขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรมในประเทศและภูมิภาค ของกระทรวงศึกษาธิการ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามที่กระทรวงการคลัง เสนอ ดังน้ี 
1. เห็นชอบรางหนังสือแลกเปลี่ยนวาดวยความรวมมือทางการเงินระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลญี่ปุนและ

เอกสารที่เกี่ยวของ 
2. เห็นชอบรางสัญญาเงินกูโครงการพัฒนากําลังคนดานวิศวกรรมศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม

สนับสนุนการลงทุนและเพ่ิมขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรมในประเทศและภูมิภาค และเห็นชอบการระบุใหใช
อนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาทในรางสัญญาเงินกู ซึ่งเปนไปตามเง่ือนไขที่กําหนดใน General Terms and 
Conditions for Japanese ODA Loans ฉบับเดือนพฤศจิกายน 2557 ขององคการความรวมมือระหวางประเทศ
ของญี่ปุน (Japan International Cooperation Agency :JICA) 

3. อนุมัติใหกระทรวงการคลังดําเนินการกูเงินในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยจาก JICA สําหรับ
โครงการฯ กรอบวงเงิน 9,434 ลานเยน โดยอนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือผูที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังมอบหมายเปนผูลงนามในหนังสือแลกเปลี่ยนวาดวยความรวมมือทางการเงินระหวางรัฐบาลไทยและ
รัฐบาลญี่ปุนและเอกสารที่เกี่ยวของ และลงนามในสัญญาเงินกูกับ JICA ในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 

4. มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดเตรียมทําคํารับรองทางกฎหมาย (Legal Opinion) 
สําหรับสัญญาเงินกูโครงการฯ ในโอกาสแรก ภายหลังจากที่ไดมีการลงนามในสัญญาเงินกูโครงการฯ แลว 
 

สาระสําคัญของเรือ่ง 
1. โครงการฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยและผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพในสาขาวิทยาศาสตร 

วิศวกรรมศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ผานการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนเฉพาะดานวิศวกรรมศาสตรที่
เนนการเรียนรูพรอมปฏิบัติจริงตามแนวทางของสถาบันโคเซ็น ประเทศญี่ปุน และจัดต้ังสถาบันไทยโคเซ็น จํานวน 2 
วิทยาเขต ไดแก สถาบันโคเซ็นแหงสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง (KOSEN KMITL) และ
สถาบันโคเซ็นแหงมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (KOSEN KMUTT) เพ่ือเรงสรางกําลังคนดานวิศวกร 
นักเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีทักษะสูงและสามารถเปนผูนําในการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First 
S-Curve) และชวยขับเคลื่อนกลุมอุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) รวมทั้งจะชวยสรางความเช่ือมั่นในดานฝมือ
แรงงานและดึงดูดนักลงทุนตางชาติ ซึ่งจะสงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor: EEC) และนําไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมใน
ประเทศและภูมิภาค โดยมีระยะเวลาดําเนินโครงการ 13 ป (ระหวางปการศึกษา 2563 – 2575) 

2. โครงการฯ มีวงเงินดําเนินโครงการรวม 4,700 ลานบาท แบงเปนเงินงบประมาณ วงเงิน 2,000 ลานบาท 
สําหรับคากอสรางสถาบันไทยโคเซ็นและการจัดหาครุภัณฑสําหรับการเรียนการสอน รวมถึงอุดหนุนทุนการศึกษาให
นักศึกษาในสถาบันไทยโคเซ็น และเงินนอกงบประมาณ (เงินกู) จากรัฐบาลญี่ปุน ผาน JICA วงเงิน 2,700 ลานบาท 
สําหรับเปนทุนการศึกษาของนักศึกษาในสถาบันโคเซ็น ประเทศญี่ปุน คาจางผูเช่ียวชาญชาวญี่ปุน และคาใชจายใน
การบริหารจัดการโครงการฯ 
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3. การดําเนินการดานเงินกูเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐานของรัฐบาลญี่ปุน โดยกระทรวงการคลังได
ดําเนินการเจรจารายละเอียดของรางหนังสือแลกเปลี่ยนวาดวยความรวมมือทางการเงินระหวางรัฐบาลไทยและ
รัฐบาลญี่ปุน (Exchange of Notes: E/N) และเอกสารที่เก่ียวของกับสถานเอกอัครราชทูตญี่ปุนประจําประเทศไทย
และไดเจรจาในรายละเอียดของรางสัญญาเงินกูรวมกับกระทรวงศึกษาธิการและ JICA แลว 

4. รางหนังสือแลกเปลี่ยนวาดวยความรวมมือทางการเงินระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลญี่ปุน สรุป
สาระสําคัญได ดังน้ี 

4.1 รัฐบาลญี่ปุนตกลงใหกระทรวงการคลังกูเงินผาน JICA สําหรับดําเนินโครงการพัฒนากําลังคนดาน
วิศวกรรมศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการลงทุนและเพ่ิมขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรมในประเทศ
และภูมิภาค วงเงิน 9,434 ลานเยน โดยมีเง่ือนไขเงินกูแบบ Preferential Terms ดังน้ี 

(1) อายุเงินกู 30 ป รวมระยะปลอดการชําระคืนตนเงินกู 10 ป 
(2) อัตราดอกเบ้ีย รอยละ 0.05 ตอป 
(3) อัตราดอกเบ้ียสําหรับการจางที่ปรึกษา รอยละ 0.01 ตอป 
(4) ระยะเวลาเบิกจายเงินกู 12 ป นับจากสัญญาเงินกูมีผลบังคับใช และสามารถขอขยายเวลาการ

เบิกจายเงินกูได โดยตองไดรับการเห็นชอบจากรัฐบาลทั้งสองประเทศ 
4.2 เงินกูจะสามารถใชจายไดสําหรับคาใชจายในการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการเพ่ือดําเนิน

โครงการฯ และจะตองดําเนินการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการตามแนวปฏิบัติของ JICA (Guideline for 
Procurement of JICA) โดยใชวิธีการประกวดราคานานาชาติ ยกเวนในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการได ผูกูจะตอง
แจงให JICA ทราบ และตองไดรับคํายินยอมจาก JICA 

4.3 สําหรับการขนสงทางเรือและประกันภัยทางทะเลของสินคาที่จัดซื้อดวยเงินกูเพ่ือดําเนินโครงการฯ 
รัฐบาลไทยจะงดเวนการกําหนดขอบังคับใด ๆ ที่อาจเปนอุปสรรคตอการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรมระหวางบริษัท
เดินเรือและบริษัทประกันภัยของทั้งสองประเทศ 

4.4 การยกเวนภาษีอากรใหแก JICA ในสวนที่เก่ียวของกับเงินกู ดอกเบ้ียเงินกูและคาธรรมเนียมที่
เกิดขึ้นตามกฎหมายไทยภายใตการดําเนินโครงการฯ ทั้งน้ี เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500 

4.5 รัฐบาลไทยจะตองกํากับดูแลและติดตามการใชจายเงินกูในการดําเนินโครงการฯ อยางเหมาะสม 
ดูแลปลอดภัยของบุคคลที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการฯ และดูแลสิ่งกอสรางที่เกิดจากการใชเงินกูรัฐบาลญี่ปุนใหมี
การใชประโยชนและบํารุงรักษาอยางเหมาะสม 

4.6 รัฐบาลไทยจะตองรายงานรัฐบาลญี่ปุนเก่ียวกับความกาวหนาในการดําเนินโครงการฯ รวมถึงขอมูล
อ่ืนที่เปนสาระสําคัญหรือมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการดําเนินโครงการฯ หากฝายญี่ปุนรองขอ และรัฐบาลทั้ง
สองประเทศจะตองปรึกษาหารือและทําความเขาใจกันเก่ียวกับประเด็นตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในชวงระยะเวลาดําเนิน
โครงการฯ ดวย 

5. รางสัญญาเงินกู สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
รางสัญญาเงินกูมีสาระสําคัญสอดคลองกับเง่ือนไขที่กําหนดไวใน Exchange of Notes ที่กลาวขางตน 

และเปนไปตาม General Terms and Conditions for Japanese ODA Loans (GTC) ฉบับเดือนพฤศจิกายน 
2557 ซึ่งเปนเอกสารมาตรฐานที่ใชอางอิงในสัญญาเงินกู โดยกําหนดรายละเอียด เง่ือนไขและหลักเกณฑตาง ๆ ใน
การกูเงินจากรัฐบาลญี่ปุน และมีผูกพันกับประเทศผูกูทุกประเทศ เชน กําหนดใหกฎหมายญี่ปุนเปนกฎหมายที่ใช
บังคับสัญญาเงินกู วิธีการใชคณะอนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาท แนวปฏิบัติในการเบิกจายเงินกู รวมถึงการ
จัดซื้อจัดจางสินคาและบริการตามหลักเกณฑของ JICA และวิธีการคิดดอกเบ้ียและคาธรรมเนียม เปนตน 
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6. กระทรวงการคลังไดสงราง Exchange of Notes และเอกสารที่เกี่ยวของ และรางสัญญาเงินกูโครงการฯ 
ใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาดวยแลว โดยสํานักงานอัยการสูงสุดไมมีขอขัดของประการใด 
 
แตงต้ัง 
 

19. เรื่อง การแตงต้ังขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ (สํานักงบประมาณ) 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่สํานักงบประมาณเสนอแตงต้ัง นางสาวมลฤดี อภิชนาพงศ ที่ปรึกษาสํานัก

งบประมาณ (นักวิเคราะหงบประมาณเช่ียวชาญ) สํานักงบประมาณ ใหดํารงตําแหนง ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ 
(นักวิเคราะหงบประมาณทรงคุณวุฒิ) สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี ต้ังแตวันที่ 26 ธันวาคม 2562 ซึ่งเปน
วันที่มีคุณสมบัติครบถวนสมบูรณ ทั้งน้ี ต้ังแตวันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงต้ัง เปนตนไป 
 


