
 
 
 
 
 
 

วันอังคารที่ 2 มิถุนายน 2563 เวลา 09.00 น. ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ทําเนียบรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) ซึ่งสรุปสาระสําคัญดังน้ี 
 
กฎหมาย 
 

1. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
(มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการศึกษา)            

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา แล้วดําเนินการต่อไปได้ 
 

สาระสําคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา  
ขยายระยะเวลาการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยกําหนดให้ยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจ

เฉพาะ และอากรแสตมป์ สําหรับการบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่สถานศึกษาของรัฐ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม
กฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน แต่ไม่รวมถึงโรงเรียน
นอกระบบตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน และสถานศึกษาที่ต้ังขึ้นในประเทศไทยตามสนธิสัญญาหรือความตกลง
ระหว่างรัฐบาลไทยกับทบวงการชํานัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ สําหรับการบริจาคผ่านระบบบริจาคอิเล็กทรอนิกส์
ของกรมสรรพากร (e-Donation) ต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม 2563 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2564  

ทั้งน้ี กค. เสนอว่า  
1. กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ได้ขอให้ กค. พิจารณาขยายระยะเวลาการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีตาม

มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษาตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร (ฉบับที่ 681) พ.ศ. 2562 ซึ่งได้สิ้นสุดไปแล้วต้ังแต่วันที่ 31 ธันวาคม 2562 ออกไปอีก เพ่ือให้เป็นการ
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาได้อย่างต่อเน่ือง และสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียขอให้
พิจารณายกเว้นภาษีสําหรับการบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่สถาบันฯ โดยให้อยู่ในรายช่ือเดียวกับสถาบันการศึกษา
อ่ืนที่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามมาตราภาษีเพ่ือสนับสนุนการศึกษา  

2. กค. พิจารณาแล้วเห็นว่าเพ่ือให้ภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมสนับสนุนในการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน และเพ่ือให้เกิด
ความชัดเจนในการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ National e-Payment 
จึงเห็นควรขยายระยะเวลาการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีสําหรับการบริจาคเพ่ือสนับสนุนการศึกษาดังกล่าวซึ่งได้
สิ้นสุดไปแล้วตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 681) พ.ศ. 
2562 และ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 691) พ.ศ. 2563 
เป็นระยะเวลา 2 ปี โดยรวบรวมมาตรการภาษีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการ
ยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 558 (พ.ศ. 2556), ฉบับที่ 616 (พ.ศ. 2559), ฉบับที่ 681 (พ.ศ. 2562), ฉบับที่ 654 (พ.ศ. 
2561) และ ฉบับที่ 691 (พ.ศ. 2563)) ทั้งน้ี ภายใต้หลักการและแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย ดังน้ี  

มติคณะรฐัมนตร ี
วันท่ี         2          เดอืน        มิถุนายน          พ.ศ.       2563            . 
หนังสือพิมพ์                           แนวหน้า                                        . 
URL : https://www.naewna.com/politic/496716 
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2.1 กําหนดให้บุคคลธรรมดาที่บริจาคเงินให้แก่สถานศึกษาของรัฐ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม
กฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน แต่ไม่รวมถึงโรงเรียน
นอกระบบตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน และสถานศึกษาที่จัดต้ังขึ้นในประเทศไทยตามสนธิสัญญาหรือความตก
ลงระหว่างรัฐบาลไทยกับทบวงการชํานัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ สามารถนําเงินที่บริจาคมาหักเป็นค่าใช้จ่ายหรือค่า
ลดหย่อนได้สองเท่าของจํานวนที่จ่ายจริง แต่เมื่อรวมกับรายจ่ายสําหรับการบริจาคตามพระราชกฤษฎีกาอ่ืน ๆ แล้ว 
ต้องไม่เกินร้อยละสิบของเงินได้พึงประเมินหลังจากหักค่าใช้จ่ายและหักค่าลดหย่อนอ่ืนๆ แล้ว  

2.2 กําหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่สถานศึกษาของรัฐ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
เอกชน แต่ไม่รวมถึงโรงเรียนนอกระบบตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน และสถานศึกษาที่จัดต้ังขึ้นในประเทศไทย
ตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับทบวงการชํานัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ สามารถนําเงินหรือ
ทรัพย์สินมาหักเป็นรายจ่ายได้สองเท่าของจํานวนที่บริจาค แต่เมื่อรวมกับรายจ่ายในการจัดสร้างและบํารุงรักษาสนาม
เด็กเล่น สวนสาธารณะ หรือสนามกีฬาของเอกชน หรือของราชการและรายจ่ายสําหรับการบริจาคตามพระราช
กฤษฎีกาอ่ืน ๆ แล้ว ต้องไม่เกินร้อยละสิบของกําไรสุทธิก่อนหักรายจ่ายเพ่ือการกุศลสาธารณะหรือเพ่ือการ
สาธารณประโยชน์ และรายจ่ายเพ่ือการศึกษาหรือเพ่ือการกีฬาตามมาตรา 65 (ตรี) แห่งประมวลรัษฎากร 

2.3 กําหนดให้ยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ให้แก่บุคคลธรรมดา
หรือบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล สําหรับเงินได้ที่ได้รับจากการโอนทรัพย์สิน หรือการขายสินค้า หรือสําหรับการ
กระทําตราสาร อันเน่ืองมาจากการบริจาคให้แก่สถานศึกษาข้างต้น โดยผู้โอนจะต้องไม่นําต้นทุนของทรัพย์สินหรือ
สินค้าซึ่งได้รับยกเว้นภาษีดังกล่าวมาหักเป็นค่าใช้จ่ายในการคํานวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินได้นิติบุคคล  

2.4 การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีดังกล่าวทั้งหมดข้างต้น มีผลใช้บังคับสําหรับการบริจาคผ่านระบบ
บริจาคอิเล็กทรอนิกส์ของกรมสรรพากร (e-Donation) ต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม 2563 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2564  

3. กค. ได้ดําเนินการจัดทําประมาณการการสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับตามมาตรา 27 
และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยรายงานว่าจะมีผลต่อการจัดเก็บภาษี
ลดลง จํานวน 440 ล้านบาท แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการน้ีจะมีส่วนช่วยลดภาระการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของ
รัฐบาลในด้านการศึกษาได้อีกทางหน่ึง ซึ่งประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ มีดังน้ี  

3.1 จูงใจภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมสนับสนุนด้านการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้นต้ังแต่ด้านหลักสูตร ครูผู้สอน อุปกรณ์การเรียนการสอน และสื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพแบบครบ
วงจร ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐอย่างต่อเน่ือง  

3.2 ดําเนินมาตรการภาษีด้วยความต่อเน่ืองเพ่ือสร้างโอกาสทางการศึกษา สนับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นรากฐานการขับเคลื่อนประเทศในอนาคต ส่งผลต่อความย่ังยืนทางการศึกษาของประชาชน   

3.3 ยกระดับสถาบันการศึกษาเฉพาะด้านเพ่ือสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเช่ียวชาญสู่ความเป็นเลิศ 
เพ่ือการพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพอย่างย่ังยืนและเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันได้ในระดับโลก   

 
2. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาและการกําหนด
มาตรการส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ กํากับดูแล และการจัดสรรงบประมาณ แก่กลุ่มสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. …. 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดกลุ่ม
สถาบันอุดมศึกษาและการกําหนดมาตรการส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ กํากับดูแล และการจัดสรร
งบประมาณ แก่กลุ่มสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. …. ตามท่ีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
เสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้พิจารณาในประเด็นตามความเห็นของ
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และให้รับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
สํานักงาน ก.พ.ร. ไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วดําเนินการต่อไปได้ และให้ อว. รับความเห็นของสํานัก
งบประมาณ สํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.ร. ไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 

อว. เสนอว่า โดยที่มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ . 2562 บัญญัติให้การจัด
สถาบันอุดมศึกษาเป็นกลุ่มได้ ต้องกําหนดมาตรการส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ กํากับดูแล และจัดสรร
งบประมาณให้สอดคล้องกับการจัดกลุ่ม ในกรณีที่รัฐมนตรีประกาศให้สถาบันอุดมศึกษากลุ่มใดมีพันธกิจหลักที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สถาบันอุดมศึกษากลุ่มน้ันย่อมได้รับความสนับสนุนเป็นพิเศษจากรัฐตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ทั้งน้ี การจัด
สถาบันอุดมศึกษาเป็นกลุ่ม รวมทั้งการกําหนดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาและการให้ความสนับสนุนเป็นพิเศษให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ดังน้ัน เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว อว. จึงได้ยก
ร่างกฎกระทรวงในเรื่องน้ี เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา และมาตรการ
ส่งเสริมดังกล่าว เพ่ือให้การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษามีความก้าวหน้าบนพ้ืนฐานของการสร้างศักยภาพต่างๆ ที่จําเป็น 
และมีมาตรฐานระดับสูงเป็นสากลและอยู่ในระดับช้ันนํา ซึ่งจะต้องมีการปรับเปลี่ยนอย่างมีนัยสําคัญในทุกๆ ด้าน 

การจัดสถาบันอุดมศึกษาเป็นกลุ่ม โดยในแต่ละกลุ่มมีการเน้นยุทธศาสตร์ที่จะมุ่งไปแตกต่างกัน อันจะทําให้
สถาบันอุดมศึกษาที่ได้รับการจัดเข้ากลุ่มแต่ละกลุ่มที่มีความโดดเด่นเฉพาะทางตามจุดมุ่งหมาย พันธกิจ ยุทธศาสตร์ 
ศักยภาพ และผลการดําเนินการที่ผ่านมาของแต่ละสถาบัน ส่งผลให้การส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ กํากับ
ดูแล และจัดสรรงบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษาทั้งหลายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และนํามาซึ่งประสิทธิผลใน
การสร้างความเข้มแข็งทางการศึกษาของประเทศชาติ ทั้งน้ี ในคราวประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งที่ 
1/2563 เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2563 ได้มีมติเห็นชอบร่างกฎกระทรวงในเรื่องน้ีแล้ว เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาต่อไป  
 

สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง  
เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา และกําหนดมาตรการส่งเสริม 

สนับสนุน ประเมินคุณภาพ กํากับดูแล และการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งการกําหนดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาให้มีพันธ
กิจหลักในการศึกษาอบรมทักษะที่มุ่งยุทธศาสตร์ และการให้ความสนับสนุนเป็นพิเศษ ดังน้ี  

1. กําหนดนิยามคําว่า “ประเภทสถาบันอุดมศึกษา” “กลุ่มสถาบันอุดมศึกษา” “ภารกิจ” “พันธกิจ” และ 
“พันธกิจหลัก”  

2. กําหนดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา และให้รัฐมนตรีประกาศกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาที่กําหนดไว้เพ่ือจัด
สถาบันอุดมศึกษาตามกลุ่มที่ประกาศน้ัน โดยคํานึงถึงจุดมุ่งหมาย พันธกิจ ยุทธศาสตร์ ศักยภาพ และผลการ
ดําเนินการที่ผ่านมาของสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดเข้าไว้ในแต่ละกลุ่มประกอบการพิจารณาในการกําหนดกลุ่มให้แก่
สถาบันอุดมศึกษาดังกล่าว ทั้งน้ี รัฐมนตรีจะประกาศทุกกลุ่มไปพร้อมกัน หรือจะประกาศแต่เพียงบางกลุ่มก่อนก็ได้  

3. กําหนดหน้าที่และอํานาจในการดําเนินภารกิจ รวมท้ังพันธกิจหลักของแต่ละกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา  
4. กําหนดให้คณะกรรมการอุดมศึกษาประกาศกําหนดตัววัดศักยภาพองค์กรและตัววัดผลการดําเนินงาน

ตามแต่ละกลุ่มที่มุ่งยุทธศาสตร์ และให้สํานักงานปลัดกระทรวงดําเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้
สถาบันอุดมศึกษาได้รับทราบอย่างทั่วถึง เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาดําเนินการศึกษาและประเมินศักยภาพการ
ดําเนินงาน  

5 .  ใ ห้สํ า นักงานปลัดกระทรวงจัดทํ าสรุปข้อมูลและจัดทํ าแผนการพัฒนาความเป็นเลิศของ
สถาบันอุดมศึกษาเสนอต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือพิจารณาจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา ทั้งน้ี ให้
คณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาจัดกลุ่มให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่สํานักงานปลัดกระทรวงได้เสนอ



- 4 - 
 
ข้อมูล และให้สํานักงานปลัดกระทรวงส่งผลการพิจารณาของคณะกรรมการการอุดมศึกษาไปยังสถาบันอุดมศึกษา 
หากสถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ให้มีสิทธิอุทธรณ์ได้ ภายใน 60 วันนับแต่วันที่ได้รับผลการพิจารณา การพิจารณาของคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาให้เป็นที่สุด  

6. ในกรณีที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดกลุ่มที่มุ่งยุทธศาสตร์กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรือหลายกลุ่มให้มีพันธกิจหลัก
ในการให้การศึกษาอบรมทักษะอาชีวะช้ันสูงเพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้กลุ่มที่มุ่ง
ยุทธศาสตร์กลุ่มน้ันได้รับความสนับสนุนเป็นพิเศษจากรัฐตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  

7. กําหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินนโยบายและมาตรฐานท่ี
เหมาะสมตามศักยภาพของกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา และกําหนดให้การประเมินคุณภาพและกํากับดูแล
สถาบันอุดมศึกษาให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา โดยสอดคล้องกับกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา
แต่ละกลุ่ม  

8. ให้รัฐมนตรีดําเนินการทบทวนหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา และการ
กําหนดมาตรการส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ กํากับดูแล และการจัดสรรงบประมาณ  แก่กลุ่ม
สถาบันอุดมศึกษา ทุก ๆ 5 ปี   

9. การจัดสรรงบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษานั้น ให้รัฐมนตรีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
สนับสนุนงบประมาณตามกลุ่มที่มุ่งยุทธศาสตร์และให้ความสนับสนุนเป็นพิเศษอ่ืนให้แก่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ให้
การศึกษาอบรมทักษะอาชีวะช้ันสูงและสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่สามารถดําเนินงานได้เกินกว่าเป้าหมายท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยข้อเสนอของสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และต้อง
ดําเนินการโดยสอดคล้องกับผลการดําเนินงานและผลการประเมินตามกลุ่มที่มุ่งยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาล
ขณะนั้นด้วย   

10. ให้สํานักงานปลัดกระทรวงดําเนินการติดตามผลการดําเนินงานและประเมินความสําเร็จของงาน ตาม
กลุ่มสถาบันอุดมศึกษา และรายงานให้รัฐมนตรีทราบผ่านคณะกรรมการการอุดมศึกษาทุกปีงบประมาณ 
 
3. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 รวม 4 ฉบับ 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 
2541 รวม 4 ฉบับ ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) เสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
โดยให้รับความเห็นของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วดําเนินการต่อไปได้ และให้ สธ. รับความเห็นของ
กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 
 

สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง  
1. ร่างกฎกระทรวงกําหนดลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการให้บริการของสถานพยาบาล (ฉบับที่ 

..) พ.ศ. ….   
1.1 กําหนดให้แก้ไขบทนิยามคําว่า “โรงพยาบาลท่ัวไป” “โรงพยาบาลเฉพาะประเภทผู้ป่วย” และเพ่ิม

บทนิยามคําว่า “โรงพยาบาลผู้สูงอายุ” “โรงพยาบาลส่งเสริมฟ้ืนฟูผู้สูงอายุ” 
1.2 กําหนดลักษณะโดยทั่วไปของโรงพยาบาลผู้สูงอายุและโรงพยาบาลส่งเสริมฟ้ืนฟูผู้สูงอายุ และ

กําหนดหน่วยบริการและระบบสนับสนุนการให้บริการของโรงพยาบาลผู้สูงอายุและโรงพยาบาลส่งเสริมฟ้ืนฟูผู้สูงอายุ 
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รวมทั้งกําหนดบทเฉพาะกาลรองรับโรงพยาบาลเฉพาะประเภทผู้ป่วยที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพตามลักษณะเฉพาะ
ประเภทผู้สูงอายุ ซึ่งดําเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

2. ร่างกฎกระทรวงกําหนดชนิดและจํานวนเครื่องมือ เครื่องใช้ ยาและเวชภัณฑ์หรือยานพาหนะที่จําเป็น
ประจําสถานพยาบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….   

กําหนดให้เพ่ิมรายละเอียดเกี่ยวกับเคร่ืองมือ เครื่องใช้ ยาและเวชภัณฑ์ หรือยานพาหนะเฉพาะที่จําเป็นแต่
ละหน่วยบริการและระบบสนับสนุนการให้บริการในจํานวนเหมาะสม และเพียงพอของโรงพยาบาลผู้สูงอายุและ
โรงพยาบาลส่งเสริมฟ้ืนฟูผู้สูงอายุ   

3. ร่างกฎกระทรวงกําหนดช่ือสถานพยาบาล และการแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับช่ือสถานพยาบาล ผู้
ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล อัตราค่ารักษาพยาบาล ค่ายาและเวชภัณฑ์ ค่าบริการทางการแพทย์ ค่าบริการอ่ืน 
และสิทธิของผู้ป่วย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  

3.1 กําหนดให้การแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับช่ือสถานพยาบาลประเภทโรงพยาบาลผู้สูงอายุและ
โรงพยาบาลส่งเสริมฟ้ืนฟูผู้สูงอายุ ให้ใช้ตัวอักษรสีเขียว   

3.2 กําหนดให้โรงพยาบาลเฉพาะประเภทผู้ป่วยที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพตามลักษณะเฉพาะ
ประเภทผู้สูงอายุซึ่งได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลและใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลอยู่ใน
วันก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ต้องดําเนินการจัดให้มีช่ือสถานพยาบาล และการแสดงรายละเอียดเก่ียวกับช่ือ
สถานพยาบาล ผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล อัตราค่ารักษาพยาบาล ค่ายาและเวชภัณฑ์ ค่าบริการทาง
การแพทย์ ค่าบริการอ่ืน และสิทธิของผู้ป่วยตามกฎกระทรวงกําหนดช่ือสถานพยาบาล และการแสดงรายละเอียด
เก่ียวกับช่ือสถานพยาบาล ผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล อัตราค่ารักษาพยาบาล ค่ายาและเวชภัณฑ์ ค่าบริการ
ทางการแพทย์ ค่าบริการอ่ืน และสิทธิของผู้ป่วย พ.ศ. 2562 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงนี้ ภายใน 180 วันนับ
แต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

4. ร่างกฎกระทรวงกําหนดวิชาชีพและจํานวนผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  
กําหนดให้โรงพยาบาลผู้สูงอายุและโรงพยาบาลส่งเสริมฟ้ืนฟูผู้สูงอายุต้องจัดให้มีผู้ประกอบวิชาชีพ

ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลดังกล่าว โดยมีจํานวนขั้นตํ่าตามจํานวนเตียงที่ขออนุญาตเปิดทําการตามที่กําหนดไว้ใน
ตารางท้ายกฎกระทรวง รวมทั้งเพ่ิมตารางท้ายกฎกระทรวง เพ่ือกําหนดจํานวนผู้ประกอบวิชาชีพให้ครอบคลุม
โรงพยาบาลผู้สูงอายุและโรงพยาบาลส่งเสริมฟ้ืนฟูผู้สูงอายุ  

ทั้งน้ี สธ. เสนอว่า โดยที่ประเทศไทยกําลังเข้าสู่ภาวะสังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ ประกอบกับเทคโนโลยี
ทางการแพทย์ที่เจริญก้าวหน้าทําให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพยืนยาวและมีภาวะโรคเร้ือรัง บางรายเป็นผู้ป่วยติดเตียง
จําเป็นต้องได้รับการรักษาและดูแลอย่างใกล้ชิด แต่กฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลกําหนดให้โรงพยาบาลผู้สูงอายุเป็น
เพียงองค์ประกอบหน่ึงของโรงพยาบาลเฉพาะผู้ป่วย และกําหนดให้มีมาตรฐานเช่นเดียวกับโรงพยาบาลทั่วไป ซึ่งไม่
เพียงพอและไม่สอดคล้องกับการให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้สูงอายุที่มีเฉพาะด้าน จําเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง เพ่ือกําหนดมาตรฐานต่าง ๆ เก่ียวกับโรงพยาบาลผู้สูงอายุ และโรงพยาบาลส่งเสริมฟ้ืนฟู
ผู้สูงอายุเป็นการเฉพาะ ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน คณะกรรมการพิจารณาจัดทํา
กฎหมายลําดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบให้
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงที่เก่ียวข้องดังกล่าว 
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4. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสาํหรบัผูพ้ิการหรือทุพพลภาพและคนชรา (ฉบับ
ที่ ..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผู้พิการ
หรือทุพพลภาพและคนชรา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับความเห็นของกระทรวงคมนาคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วดําเนินการต่อไปได้ และให้
กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงคมนาคมและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไปพิจารณา
ดําเนินการตามข้อสังเกตของกระทรวงคมนาคมต่อไป 
 

สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง 
1. กําหนดนิยาม “สิ่งอํานวยความสะดวก” “พ้ืนที่หลบภัย” และ “มาตรฐาน” 
2. กําหนดอาคารประเภทและลักษณะดังต่อไปน้ี ต้องจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวงนี้ 
2.1 อาคารท่ีให้บริการสาธารณะ เช่น โรงมหรสพ หอประชุม โรงแรม สถานศึกษา หอสมุด อาคาร

ประกอบของสนามกีฬากลางแจ้งหรือสนามกีฬาในร่ม 
2.2 สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล เช่น โรงพยาบาล ศูนย์บริการสาธาณสุข 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 
2.3 อาคารที่ทําการของราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์กรของรัฐที่จัดต้ังขึ้นตาม

กฎหมาย ฯลฯ 
ทั้งน้ี กรณีที่อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษต้องจัดให้มีพ้ืนที่หลบภัย (Area of Refuge) ระบบการ

เตือนภัย และการขอความช่วยเหลือกรณีฉุกเฉินเป็นไปตามมาตรฐาน หากระดับพ้ืนภายในอาคาร หรือระดับพ้ืน
ภายในอาคารกับภายนอกอาคาร หรือระดับพ้ืนทางเดินภายนอกอาคาร มีความต่างระดับกันเกิน 1.3 เซนติเมตร ให้มี
ทางลาดระหว่างพ้ืนที่ต่างระดับกัน แต่ถ้ามีความต่างระดับกันต้ังแต่ 6.4 มิลลิเมตร แต่ไม่เกิน 1.3 เซนติเมตร ต้องปาด
มุมพ้ืนที่ส่วนที่ต่างระดับกันให้มีอัตราส่วนความชัน 1 : 2 

กรณีที่มีบันได พ้ืนผิวของบันไดต้องใช้วัสดุที่ไม่ลื่น มีราวมือจับบันไดทั้งสองข้าง ในกรณีที่พ้ืนมีความต่าง
ระดับกันต้ังแต่ 60 เซนติเมตร ขึ้นไป โดยให้ราวมือจับและขั้นบันไดแต่ละช่วงมีลักษณะตามที่กําหนด 

กําหนดให้อาคารดังกล่าวต้องจัดให้มีที่จอดรถยนต์สําหรับคนพิการและผู้สูงอายุ ดังน้ี 
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ทั้งน้ี ให้เพ่ิมขึ้นอีก 1 คันต่อจํานวนที่จอดรถยนต์ทุก 100 คัน ที่เพ่ิมขึ้น เศษของ 100 คัน ถ้าเกินกว่า 50 คัน 
ให้คิดเป็น 100 คัน นอกจากน้ี ที่จอดรถยนต์สําหรับคนพิการและผู้สูงอายุให้จัดไว้ใกล้ทางเข้าออกอาคารให้มากที่สุด มี
พ้ืนผิวเรียบ มีระดับเสมอกัน และมีสัญลักษณ์รูปคนพิการน่ังวีลแชร์ (wheelchair) อยู่บนพ้ืนของที่จอดรถ หากมีธรณี
ประตู ความสูงและความกว้างของธรณีประตูให้เป็นไปตามท่ีกําหนด 

3. กําหนดให้ป้ายแสดงสิ่งอํานวยความสะดวก ป้ายสัญลักษณ์สิ่งอํานวยความสะดวก ป้ายหรือเคร่ืองหมาย
แสดงทิศทางไปสู่สิ่งอํานวยความสะดวก ต้องมองเห็น สัมผัส รับรู้ มีความชัดเจน อยู่ในตําแหน่งที่ไม่ทําให้สับสน และ
เป็นไปตามมาตรฐาน 

4. กําหนดลักษณะทางลาด ดังน้ี 
4.1 ให้มีความกว้างสุทธิไม่น้อยกว่า 90 เซนติเมตร ในกรณีเป็นทางลาดแบบ 2 ทางสวนกันให้มีความกว้าง

สุทธิไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร 
4.2 ต้องมีความลาดชันไม่เกิน 1:12 และมีความยาวช่วงละไม่เกิน 9 เมตร ในกรณีที่ทางลาดยาวเกิน 9 

เมตร ต้องจัดให้มีชานพักยาวไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร คั่นระหว่างแต่ละช่วงของทางลาด 
4.3 ทางลาดด้านที่ไม่มีผนังก้ันให้ยกขอบสูงจากพ้ืนผิวของทางลาดไม่น้อยกว่า 15 เซนติเมตร และต้องมี

ราวมือจับและราวกันตกตามมาตรฐาน 
4.4 ทางลาดที่มีความยาวต้ังแต่ 1.80 เมตรขึ้นไป ต้องมีราวมือจับทั้งสองด้าน และทางลาดที่มีความกว้าง

ต้ังแต่ 3 เมตรขึ้นไป ต้องมีราวจับมือห่างกันไม่เกิน 1.50 เมตร โดยราวมือจับให้มีลักษณะทําด้วยวัสดุเรียบ มีความมั่นคง
แข็งแรง ไม่เป็นอันตรายในการจับ มีลักษณะกลม โดยมีเส้นผ่านศูนย์กลางไม่น้อยกว่า 3 เซนติเมตร แต่ไม่เกิน 4 
เซนติเมตร หรือมีลักษณะอ่ืนตามมาตรฐาน สูงจากพ้ืนไม่น้อยกว่า 75 เซนติเมตร แต่ไม่เกิน 90 เซนติเมตร ราวมือจับด้าน
ที่อยู่ติดผนังให้มีระยะห่างจากผนังไม่น้อยกว่า 4 เซนติเมตร มีความสูงจากจุดยึดไม่น้อยกว่า 10 เซนติเมตร และผนัง
บริเวณราวมือจับต้องเป็นผนังเรียบหรือเป็นไปตามมาตรฐานราวมือจับต้องยาวต่อเน่ืองกันหรือให้มีระยะห่างไม่เกิน 5 
เซนติเมตร และส่วนที่ยึดติดกับผนังจะต้องไม่กีดขวางหรือเป็นอุปสรรคต่อการใช้ของคนพิการทางการเห็น และปลายของ
ราวมือจับให้เป็นไปตามท่ีกําหนด 

5. กําหนดลักษณะห้องลิฟต์สําหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 1.35 เมตร 
ยาวไม่น้อยกว่า 1.40 เมตร และสูงไม่น้อยกว่า 2.30 เมตร มีระบบชุดไฟฟ้าสํารองเพ่ือป้องกันกรณีกระแสไฟฟ้าปกติดับ มี
ระบบไฟฟ้าแสงสว่างฉุกเฉินและระบบพัดลมระบายอากาศซึ่งสามารถทํางานได้อย่างต่อเน่ืองไม่น้อยกว่า 1 ช่ัวโมง ใน
กรณีไฟฟ้าปกติดับ 

6. กําหนดให้สถานีบริการนํ้ามันและเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมนํ้ามันเช้ือเพลิงต้อง  จัดให้มีห้อง
ส้วมสําหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา สามารถเข้าใช้ได้ตลอดเวลาทําการอย่างน้อย 1 ห้อง มีโถส้วมชนิดน่ังราบ 
สูงจากพ้ืนไม่น้อยกว่า 40 เซนติเมตร และที่ปล่อยนํ้าเป็นชนิดคันโยกหรือปุ่มกดขนาดใหญ่หรือชนิดอ่ืนที่สามารถใช้ได้
อย่างสะดวก 

7. กําหนดให้โรงมหรสพหรือหอประชุมต้องจัดให้มีพ้ืนที่สําหรับวีลแชร์ (wheelchair) อย่างน้อยจํานวน 2 ที่
น่ัง ต่อจํานวนที่น่ังไม่เกิน 100 ที่น่ัง และเพ่ิมขึ้น 1 ที่น่ัง ต่อจํานวน 50 ที่น่ัง เป็นพ้ืนที่ราบอยู่ในตําแหน่งที่เข้าออกได้
สะดวก 

8. กําหนดให้โรงแรมต้องจัดให้มีห้องพักที่มีสิ่งอํานวยความสะดวกทุกช้ัน ช้ันละไม่น้อยกว่า 1 ห้อง สําหรับ
โรงแรมท่ีมีลักษณะเป็นอาคารช้ันเดียวต้องจัดให้มีห้องพักที่มีสิ่งอํานวยความสะดวก ไม่น้อยกว่า 1 ห้อง ต่อจํานวน
ห้องพักไม่เกิน 10 ห้อง และเพ่ิมขึ้นอีก 1 ห้อง ต่อจํานวนห้องพักทุก 10 ห้อง โดยห้องพักดังกล่าวต้องอยู่ใกล้บันไดหรือ
บันไดหนีไฟหรือลิฟต์ดับเพลิง ต้องจัดให้มีสัญญาณบอกเหตุหรือเตือนภัยทั้งสัญญาณที่เป็นเสียงและแสงและระบบ
สั่นสะเทือน 
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9. กําหนดให้อาคารอยู่อาศัยรวม หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพักหรืออาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคาร
ชุด จัดสิ่งอํานวยความสะดวกบริเวณพ้ืนที่ส่วนกลางตลอดจนพ้ืนที่บริการสาธารณะ เช่น ร้านสะดวกซื้อ ร้านอาหาร 
สําหรับศาสนสถานหรือฌาปนสถานอย่างน้อยต้องมีทางลาดหรือลิฟต์หรืออุปกรณ์ขึ้นลงทางด่ิงที่ทุกคนสามารถเข้าใช้ได้ 

 
5. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนญุาตขายหรือจําหนา่ยอาวุธให้แก่บุคคลอ่ืน
นอกจากหน่วยงานตามมาตรา 7 (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตขาย
หรือจําหน่ายอาวุธให้แก่บุคคลอ่ืนนอกจากหน่วยงานตามมาตรา 7 (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงกลาโหม (กห.) 
เสนอและให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วดําเนินการต่อไปได้ และให้กระทรวงกลาโหมรับ
ความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 

กห. เสนอว่า 
1. ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ และนโยบายของรัฐบาลกําหนดให้หน่วยงานภาครัฐนํา

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้กับการปฏิบัติภารกิจ โดยมีวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการที่จะปรับลดขั้นตอน
กระบวนการทํางานให้มีประสิทธิภาพ สามารถเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานอื่นของรัฐและระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชน 

2. โดยที่กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตขายหรือจําหน่ายอาวุธให้แก่
บุคคลอ่ืนนอกจากหน่วยงานตามมาตรา 7 พ.ศ. 2554 กําหนดให้การขายหรือจําหน่ายอาวุธน้ัน ให้ขายหรือจําหน่ายได้
เฉพาะส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ได้รับใบอนุญาตให้ซื้อ มี ใช้ ค้า หรือจําหน่ายด้วยประการใดๆ ซึ่งอาวุธปืน เครื่อง
กระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ
ปืน หรือส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ได้รับใบอนุญาตให้มีได้ซึ่งยุทธภัณฑ์ ตามกฎหมายว่าด้วยยุทธภัณฑ์ ซึ่งไม่
ครอบคลุมถึงการขายหรือจําหน่ายอาวุธระหว่างกันของผู้รับใบอนุญาตเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานทําอาวุธ 
กิจการโรงงานประกอบอาวุธ กิจการโรงงานซ่อมแซมอาวุธ และกิจการโรงงานเปลี่ยนลักษณะอาวุธ 

3. ในการขายหรือจําหน่ายซึ่งอาวุธตามข้อ 2. ดังกล่าว ซึ่งเป็นการขายหรือจําหน่ายในราชอาณาจักรน้ัน ใน
กรณีที่เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ซื้อ มี ใช้ ค้า หรือจําหน่ายด้วยประการใด ๆ ซึ่งอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวัตถุ
ระเบิด ตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน หรือส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ได้รับใบอนุญาตให้มีได้ซึ่งยุทธภัณฑ์ ตามกฎหมายว่าด้วยยุทธภัณฑ์ กฎกระทรวงตามข้อ 2. ได้
กําหนดให้ต้องขายหรือจําหน่ายอาวุธให้เสร็จสิ้นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่รัฐมนตรีอนุญาต 

4. นอกจากน้ี ในการขายหรือจําหน่ายซึ่งอาวุธให้แก่บุคคลตามข้อ 3.น้ัน กฎกระทรวงตามข้อ 2. กําหนดให้
ผู้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะขายหรือจําหน่ายอาวุธ หรือการแจ้งการส่งมอบภายหลังที่ได้ขายหรือจําหน่ายอาวุธ ต้อง
ย่ืนคําขออนุญาตพร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว้ในแบบคําขอ ณ กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร 

5. กห. พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวไม่สามารถขายหรือจําหน่ายอาวุธระหว่างกันได้ 
ทําให้ไม่สามารถนําวัตถุดิบภายในประเทศไปใช้ได้ ไม่ก่อให้เกิดการพ่ึงพาตนเอง และสูญเสียรายได้ทางเศรษฐกิจ เช่น 
ผู้รับใบอนุญาตบางรายสามารถผลิตปลอกกระสุนได้ แต่ก็ไม่สามารถขายปลอกกระสุนให้กับผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนได้ จึง
ต้องสั่งปลอกกระสุนจากต่างประเทศ และการกําหนดระยะเวลาการขายหรือจําหน่ายอาวุธตามข้อ 3. ไม่สอดคล้องกับ
ระยะเวลาที่กําหนดในใบอนุญาตให้ซื้ออาวุธปืน หรือเครื่องกระสุนปืน ตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน 
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน ซึ่งกําหนดให้มีอายุหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่รัฐมนตรีกําหนด ดังน้ัน 
จึงเห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงตามข้อ 2. เพ่ือให้มีการขายหรือจําหน่ายอาวุธผู้รับใบอนุญาตเก่ียวกับการ
ประกอบกิจการโรงงานทําอาวุธ กิจการโรงงานประกอบอาวุธ กิจการโรงงานซ่อมแซมอาวุธ และกิจการโรงงานเปลี่ยน
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ลักษณะอาวุธ ระหว่างกันได้ และเห็นสมควรขยายระยะเวลาการขายหรือจําหน่ายอาวุธ จากเดิม ให้เสร็จสิ้นภายในเก้า
สิบวันนับแต่วันที่รัฐมนตรีอนุญาต เป็น ให้เสร็จสิ้นไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่รัฐมนตรีอนุญาต 

6. สภากลาโหม ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2563 เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2563 เห็นชอบร่างกฎกระทรวงในเรื่อง
น้ีแล้ว 

7. นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นชอบให้นําเรื่องน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
จึงได้เสนอร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตขายหรือจําหน่ายอาวุธให้แก่

บุคคลอ่ืนนอกจากหน่วยงานตามมาตรา 7 (ฉบับที่..) พ.ศ. .... มาเพ่ือดําเนินการ 
 

สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง 
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตขายหรือจําหน่ายอาวุธให้แก่

บุคคลอ่ืนนอกจากหน่วยงานตามมาตรา 7 พ.ศ. 2554 ดังน้ี 
1. กําหนดให้เพ่ิมการขายหรือจําหน่ายอาวุธให้แก่บุคคลอ่ืนนอกจากหน่วยงานตามมาตรา 7 โดยให้ขายหรือ

จําหน่ายให้แก่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550 ได้ 
2. กําหนดให้เพ่ิมวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในการย่ืนคําขออนุญาตขายหรือจําหน่ายอาวุธให้แก่บุคคลอ่ืน

นอกจากหน่วยงานตามมาตรา 7 
3. กําหนดระยะเวลาขายหรือจําหน่ายอาวุธให้แก่บุคคลอ่ืนนอกจากหน่วยงานตามมาตรา 7 ให้เสร็จสิ้นไม่เกิน

หน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่รัฐมนตรีอนุญาต 
4. กําหนดให้เพ่ิมวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในการแจ้งการส่งมอบอาวุธที่ขายหรือจําหน่ายอาวุธให้แก่บุคคล

อ่ืน นอกจากหน่วยงานตามมาตรา 7 และกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในการย่ืนคําขอและการแจ้งเรื่อง
ดังกล่าว 

5. แก้ไขแบบหนังสืออนุญาตให้ขายหรือจําหน่ายอาวุธให้แก่บุคคลอ่ืนนอกจากหน่วยงานตามมาตรา 7 ใน
ราชอาณาจักร (แบบ อ.17) ให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงฯ 
 
6. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงการอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต สั่งเข้ามา นําเข้ามา 
ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงการอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทน
ใบอนุญาต สั่งเข้ามา นําเข้ามา ผลิต หรือมีซึ่งยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงกลาโหม (กห.) เสนอ และ
ให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วดําเนินการต่อไปได้ และให้กระทรวงกลาโหมรับความเห็น
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 

กห. เสนอว่า 
1. ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ และนโยบายของรัฐบาลกําหนดให้หน่วยงานภาครัฐนํา

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้กับการปฏิบัติภารกิจ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับลดข้ันตอนกระบวนการทํางานให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานอ่ืนของรัฐและระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 

2. โดยที่กฎกระทรวงการอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต สั่งเข้ามา นําเข้า
มา ผลิต หรือมีซึ่งยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2555 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 ได้กําหนดให้ผู้รับ
ใบอนุญาตสั่งเข้ามา นําเข้ามา ผลิต หรือมีซึ่งยุทธภัณฑ์ ผู้ใดประสงค์จะขอย่ืนคําขอรับใบอนุญาต คําขอต่ออายุ
ใบอนุญาต คําขอรับใบแทนใบอนุญาต ให้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาต คําขอต่ออายุใบอนุญาต คําขอรับใบแทนใบอนุญาต
ดังกล่าว ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว้ในแบบคําขอน้ัน โดยไม่ได้
กําหนดสถานที่และวิธีการย่ืนคําขอโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เห็นสมควรกําหนดการปฏิบัติในการยื่นขออนุญาต
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ทางระบบอินเทอร์เน็ต สําหรับเป็นทางเลือกให้ผู้ประกอบการสามารถดําเนินการย่ืนขอรับใบอนุญาตติดต่อสื่อสาร 
และการดําเนินกิจกรรมทางธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศให้เป็นไปตามที่กรมการอุตสาหกรรม
ทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร กระทรวงกลาโหม ประกาศกําหนด 

3. กห. พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้กับการปฏิบัติภารกิจ ลดขั้นตอนกระบวนการทํางานให้มีประสิทธิภาพ การอํานวยความสะดวกและลดภาระแก่
ผู้ประกอบการภาคเอกชน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงตามข้อ 2. โดยย่ืนคําขอ ณ กรมการอุตสาหกรรมทหาร 
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร กระทรวงกลาโหม หรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

4. สภากลาโหม ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2563 เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2563 เห็นชอบร่างกฎกระทรวงใน
เรื่องน้ีแล้ว 

5. นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นชอบให้นําเรื่องน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
จึงได้เสนอร่างกฎกระทรวงการขออนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต สั่งเข้ามา 

นําเข้ามา ผลิต หรือมีซึ่งยุทธภัณฑ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... มาเพ่ือดําเนินการ 
 

สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง 
แก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงการอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต สั่งเข้ามา 

นําเข้ามา ผลิต หรือมีซึ่งยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2555 โดยกําหนดสถานที่และวิธีการย่ืนคําขอรับใบอนุญาต คําขอต่ออายุ
ใบอนุญาต คําขอรับใบแทนใบอนุญาตสั่งเข้ามา นําเข้ามา ผลิต หรือมีซึ่งยุทธภัณฑ์ รวมท้ังเอกสารหรือหลักฐาน โดย
ให้ย่ืนคําขอ ณ กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร กห. หรือโดยวิธี
ทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 
7. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการสั่งหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักร ซ่ึงวัตถุ
หรืออาวุธเพื่อใช้ในการผลิตอาวุธ หรือเป็นตัวอย่างหรือเพื่อวิจัยเก่ียวกับการผลิตอาวุธและการขนย้ายวัตถุหรือ
อาวุธที่ใช้ในการผลิตอาวุธหรืออาวุธที่ผลิตขึ้น (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการสั่งหรือนําเข้า
มาในราชอาณาจักร ซึ่งวัตถุหรืออาวุธเพ่ือใช้ในการผลิตอาวุธ หรือเป็นตัวอย่างหรือเพ่ือวิจัยเก่ียวกับการผลิตอาวุธและ
การขนย้ายวัตถุหรืออาวุธที่ใช้ในการผลิตอาวุธหรืออาวุธที่ผลิตขึ้น (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงกลาโหม (กห.) 
เสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วดําเนินการต่อไปได้ และให้กระทรวงกลาโหมรับ
ความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 

กห. เสนอว่า 
1. ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ และนโยบายของรัฐบาลกําหนดให้หน่วยงานภาครัฐนํา

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้กับการปฏิบัติภารกิจ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับลดข้ันตอนกระบวนการทํางานให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานอ่ืนของรัฐและระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 

2. โดยที่กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการสั่งหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งวัตถุ
หรืออาวุธเพ่ือใช้ในการผลิตอาวุธ หรือเป็นตัวอย่างหรือเพ่ือวิจัยเกี่ยวกับการผลิตอาวุธและการขนย้ายวัตถุหรืออาวุธที่
ใช้ในการผลิตอาวุธหรืออาวุธที่ผลิตขึ้น พ.ศ. 2554 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 
2550 ได้กําหนดให้การขออนุญาตสั่งหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งวัตถุหรืออาวุธเพ่ือใช้ในการผลิตอาวุธ หรือเป็น
ตัวอย่างหรือเพ่ือวิจัยเก่ียวกับการผลิตอาวุธ การแจ้งการสั่งหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งวัตถุหรืออาวุธ การย่ืนคํา
ขออนุญาตขนย้ายวัตถุหรืออาวุธที่ใช้ในการผลิตอาวุธหรืออาวุธที่ผลิตขึ้นออกจากโรงงานหรือสถานที่เก็บและการแจ้ง
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การส่งมอบวัตถุหรืออาวุธน้ัน ผู้ขออนุญาตดังกล่าวต้องย่ืนคําขออนุญาต ณ กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ซึ่งไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลตามข้อ 1. 

นอกจากน้ี การขนย้ายวัตถุหรืออาวุธที่ใช้ในการผลิตอาวุธหรืออาวุธที่ผลิตขึ้นออกจากโรงงานและสถานที่
เก็บน้ัน กฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้นได้กําหนดระยะเวลาไว้เก้าสิบวัน ซึ่งเมื่อนํามาเปรียบเทียบกับการกําหนด
ระยะเวลาใบอนุญาตให้ซื้ออาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน ที่กําหนดให้มีอายุหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต กําหนดระยะเวลา
เก้าสิบวันดังกล่าวจึงอาจไม่เพียงพอต่อการดําเนินการของผู้ขออนุญาต 

3. กห. พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้กับการปฏิบัติภารกิจ ลดขั้นตอนกระบวนการทํางานให้มีประสิทธิภาพ การอํานวยความสะดวกและลดภาระแก่
ผู้ประกอบการภาคเอกชน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงตามข้อ 2. โดยให้เพ่ิมการย่ืนคําขออนุญาตสั่งหรือนําเข้า
มาในราชอาณาจักรซึ่งวัตถุหรืออาวุธดังกล่าวโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ขึ้นอีกวิธีหน่ึง และขยายกําหนดระยะเวลา
การขนย้ายวัตถุหรืออาวุธดังกล่าว จากเก้าสิบวันนับแต่วันที่รัฐมนตรีอนุญาต เป็น ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันที่รัฐมนตรีอนุญาต 

4. สภากลาโหม ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2563 เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2563 เห็นชอบร่างกฎกระทรวงใน
เรื่องน้ีแล้ว 

5. นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นชอบให้นําเรื่องน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
จึงได้เสนอร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการสั่งหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่ง

วัตถุหรืออาวุธเพ่ือใช้ในการผลิตอาวุธ หรือเป็นตัวอย่างหรือเพ่ือวิจัยเก่ียวกับการผลิตอาวุธและการขนย้ายวัตถุหรือ
อาวุธที่ใช้ในการผลิตอาวุธหรืออาวุธที่ผลิตขึ้น (ฉบับที่..) พ.ศ. .... มาเพ่ือดําเนินการ 
 

สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง 
1. กําหนดให้การย่ืนคําขออนุญาตสั่งหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งวัตถุหรืออาวุธเพ่ือใช้ในการผลิตอาวุธ 

หรือเป็นตัวอย่างหรือเพ่ือวิจัยเก่ียวกับการผลิตอาวุธสําหรับส่วนราชการของ กห. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ หรือส่วน
ราชการอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจที่ได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุ
ระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน ในการมีและใช้ ตามที่กฎหมายกําหนด วิธีการแจ้งการสั่งหรือนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งวัตถุหรืออาวุธ การแจ้งการขนย้ายวัตถุหรืออาวุธที่ใช้ในการผลิตอาวุธหรืออาวุธที่ผลิตขึ้นออกจาก
โรงงานหรือสถานที่เก็บ รวมทั้งการแจ้งการส่งมอบวัตถุหรืออาวุธสามารถย่ืนโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ด้วย 
นอกจากน้ี ได้กําหนดสถานที่เก็บวัตถุหรืออาวุธภายในโรงงานหรือสถานที่ตามท่ีกําหนดไว้ในหนังสืออนุญาต 

2. ขยายกําหนดระยะเวลาการขนย้ายวัตถุหรืออาวุธที่ใช้ในการผลิตอาวุธ หรืออาวุธที่ผลิตขึ้นออกจาก
โรงงานหรือสถานที่เก็บ ต้องขนย้ายภายในราชอาณาจักรหรือโดยส่งออกไปนอกราชอาณาจักรให้เสร็จสิ้นจากเก้าสิบ
วันนับแต่วันที่รัฐมนตรีอนุญาตเป็นไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่รัฐมนตรีอนุญาต 

 
8. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงกําหนดเครื่องกําเนิดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุม พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงกําหนดเครื่องกําเนิดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุม พ.ศ. 
.... ตามท่ีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วดําเนินการต่อไปได้ และให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รับ
ความเห็นของสํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติและสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณา
ดําเนินการต่อไปด้วย 
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อว. เสนอว่า 
1. อว. โดยสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติได้ดําเนินการตามคําสั่งรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) ดังน้ี 

1.1 ได้ประชุมร่วมกับกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุขเพ่ือพิจารณาประเด็นตาม
ข้อเสนอของทันตแพทยสภา ซึ่งไม่ขัดข้องในการกําหนดให้เครื่องกําเนิดรังสีที่มีพลังงานสูงสุดของรังสีที่เกิดขึ้นไม่เกิน 5 
กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ หรือเคร่ืองกําเนิดรงัสีที่อุปกรณ์กําเนิดรังสีภายในทํางานที่ความต่างศักย์ไม่เกิน 5 กิโลโวลต์ ไม่อยู่
ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 

1.2 สําหรับทันตแพทยสภานั้น ได้หารือร่วมกันเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2563 โดยทันตแพทยสภาไม่
คัดค้านการยกเว้นการควบคุมเคร่ืองกําเนิดตามร่างกฎกระทรวงดังกล่าว แต่มีข้อเสนอให้พิจารณาหลักเกณฑ์การ
ยกเว้น (exemption) ตามที่กําหนดใน General Safety Requirements Part 3 ในข้ออ่ืนๆ ที่ระบุไว้ และให้
พิจารณาประกอบกับมาตรา 18 มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ที่กําหนดให้
กฎกระทรวงอย่างน้อยต้องระบุรายช่ือเคร่ืองกําเนิดรังสี ระดับกัมมันตภาพหรือลักษณะการใช้งานด้วย 

2. อว. โดยสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติได้พิจารณาข้อเสนอของทันตแพทยสภาตามข้อ 1.2 แล้ว เห็นว่าตาม 
GSR Part 3 ได้กําหนดเกณฑ์ยกเว้นเคร่ืองกําเนิดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมไว้ 2 ลักษณะ คือ 

2.1 เครื่องกําเนิดรังสีในสภาพการใช้งานปกติ ไม่ทําให้มีปริมาณรังสีโดยรอบหรือที่ได้รับโดยตรงเกิน 1 
ไมโครซีเวิร์ตต่อช่ัวโมง ที่ระยะ 0.1 เมตร จากพ้ืนผิวที่สามารถเข้าถึงได้ หรือ 

2.2 พลังงานสูงสุดของรังสีที่เกิดขึ้น ต้องไม่เกิน 5 กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ จากเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น จึงได้
กําหนดว่าเคร่ืองกําเนิดรังสีที่ก่อให้เกิดรังสีที่มีพลังงานตํ่ากว่า 5 กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ จะได้รับการยกเว้นโดยอัตโนมัติ 
การที่ร่างกฎกระทรวงในเร่ืองน้ีกําหนดยกเว้นให้เครื่องกําเนิดรังสีที่มีพลังงานสูงสุดของรังสีที่เกิดขึ้นไม่เกิน 5 กิโล
อิเล็กตรอนโวลต์ หรือเครื่องกําเนิดรังสีที่อุปกรณ์กําเนิดรังสีภายในทํางานที่ความต่างศักย์ไม่เกิน 5 กิโลโวลต์ เป็นไป
ตามเกณฑ์ข้อ 2.1 

สําหรับเกณฑ์ตาม GSR Part 3 น้ัน ประเทศสมาชิกสามารถเลือกมาปรับใช้เป็นกฎหมายภายในของ
ประเทศตนได้ตามความเหมาะสมกับบริบทของประเทศตน แต่สําหรับในกรณีนําเกณฑ์ที่กําหนดให้พลังงานสูงสุดของ
รังสีที่เกิดขึ้นต้องไม่เกิน 5 กิโลอิเล็กตรอนโวลต์มาเป็นเกณฑ์ยกเว้นการกํากับดูแลเครื่องกําเนิดรังสี จะเป็นการเพ่ิม
ภาระผู้ประกอบการนําเข้าเคร่ืองกําเนิดรังสีในการพิสูจน์ว่า การใช้งานเคร่ืองกําเนิดรังสีน้ันจะไม่ทําให้มีปริมาณรังสี
โดยรอบหรือที่ได้รับโดยตรงเกิน 1 ไมโครซีเวิร์ตต่อช่ัวโมง ที่ระยะ 0.1 เมตร จากพ้ืนผิวที่สามารถเข้าถึงได้ ซึ่งการ
พิสูจน์น้ันอาจต้องใช้เอกสารหลักฐานที่เป็นใบรับรองจากประเทศผู้ผลิต และหากการใช้งานเคร่ืองกําเนิดรังสีผิดไปจาก
ที่ระบุไว้ในใบรับรอง ก็จะไม่อาจพิสูจน์ทราบได้เลยว่า เคร่ืองกําเนิดรังสีที่ได้รับยกเว้นน้ันเป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด
ไว้หรือไม่ 

2.3 การกําหนดหลักเกณฑ์การยกเว้นดังกล่าวเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับหลายประเทศ เช่น 
COUNCIL DIRECTIVE 2013/59/EURATOM ของสหภาพยุโรปที่ออกเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม ค.ศ. 2013 ในเรื่อง basic 
safety standards for protection against the dangers arising from exposure to ionizing radiation ซึ่ง 
Directive ฉบับดังกล่าวบังคับใช้กับ 28 ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป นอกจากน้ีไม่ว่าจะเป็นการใช้ประโยชน์ใน
ด้านใด ๆ หากเครื่องกําเนิดรังสีมีพลังงานสูงสุดของรังสีที่เกิดขึ้นไม่เกิน 5 กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ ความเส่ียงที่จะเกิด
อันตรายทางรังสีจะน้อยมากจนสามารถกําหนดยกเว้นจากการกํากับดูแลได้ จึงไม่จําเป็นต้องระบุรายช่ือเครื่องกําเนิด
รังสี รวมทั้งเทคโนโลยีและการใช้งาน เคร่ืองกําเนิดรังสีมีหลายรูปแบบและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การกําหนด
เฉพาะเจาะจงลงไปในกฎกระทรวงอาจไม่ยืดหยุ่นและเป็นเหตุให้ต้องแก้ไขกฎกระทรวงบ่อยคร้ัง 

3. คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ ในคราวประชุมคร้ังที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2563 ได้
พิจารณาประเด็นเร่ืองดังกล่าวแล้วเห็นว่า เกณฑ์ในการยกเว้นเครื่องกําเนิดรังสีเป็นไปตามมาตรฐานของทบวง
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การพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ Radiation Protection and Safety of Radiation Sources: International 
Basic Safety Standards (GSR Part 3) แล้ว 

จึงได้เสนอร่างกฎกระทรวงกําหนดเครื่องกําเนิดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุม พ.ศ. .... มาเพ่ือดําเนินการ 
 

สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง 
กําหนดให้เครื่องกําเนิดรังสีที่มีพลังงานสูงสุดของรังสีที่เกิดขึ้นไม่เกิน 5 กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ หรือเครื่อง

กําเนิดรังสีที่อุปกรณ์กําเนิดรังสีภายในทํางานที่ความต่างศักย์ไม่เกิน 5 กิโลโวลต์ เป็นเครื่องกําเนิดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้
การควบคุมตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 

 
9. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรา้งบางประเภท พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังน้ี 
1. เห็นชอบการลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในอัตราร้อยละ 90 ตามมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติภาษี

ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 (พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ) ให้แก่ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบ
เกษตรกรรม ใช้เป็นที่อยู่อาศัย ใช้ประโยชน์อ่ืนนอกจากประกอบเกษตรกรรมและท่ีอยู่อาศัย และที่ทิ้งไว้รกร้างว่าง
เปล่าหรือไม่ได้ทําประโยชน์ตามควรแก่สภาพ สําหรับปีภาษี พ.ศ. 2563 

2. เห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกาลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.ฎ. ลดภาษี
ที่ดินฯ) ที่กําหนดให้ลดภาษีในอัตราร้อยละ 90 สําหรับปีภาษี พ.ศ. 2563 ซึ่งเป็นไปตามนัยข้อ 5. 1) ร่าง พ.ร.ฎ. ลด
ภาษีที่ดินฯ ที่กําหนดให้ลดภาษีเฉพาะในปีภาษี พ.ศ. 2563 
 

สาระสําคัญและข้อเท็จจริง 
1. หลักการและสาระสําคัญของร่าง พ.ร.ฎ. ลดภาษีที่ดินฯ สรุปได้ ดังน้ี 

1) เน่ืองจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ได้ระบาดอย่างรุนแรงขึ้นทั่วโลกรวมท้ังประเทศไทย ทําให้
ระบบเศรษฐกิจทั่วโลกและของประเทศไทยหดตัวลงอย่างรุนแรงและรวดเร็วกระทบต่อประชาชนทุกสาขาอาชีพในวง
กว้าง จึงสมควรลดภาษีสําหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่จะจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเพ่ือให้
เหมาะสมกับสภาพความจําเป็นทางเศรษฐกิจเพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม 

2) ให้บังคับใช้ต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
3) ให้ลดจํานวนภาษีในอัตราร้อยละ 90 ของจํานวนภาษีที่คํานวณได้ตามมาตรา 42 หรือมาตรา 95 

แล้วแต่กรณี (หรือสําหรับการจัดเก็บภาษี พ.ศ. 2563) สําหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างดังต่อไปน้ี 
(1) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม 
(2) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย 
(3) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์อ่ืนนอกจาก (1) และ (2) 
(4) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ทําประโยชน์ตามควรแก่สภาพ 

4) การลดภาษีข้างต้นไม่กระทบสิทธิในการบรรเทาภาระภาษีตามมาตรา 96 และมาตรา 97 แห่ง 
พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ 

5) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว 

2. ข้อเท็จจริง 
1) พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ ได้มีการประกาศบังคับใช้ในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 13 

มีนาคม 2562 และได้เริ่มจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างแล้วต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม 2563 และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ได้ดําเนินการจัดเก็บภาษีตาม พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ แล้ว โดยได้ทําการสํารวจ จัดทําบัญชีและประเมิน
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ภาษีตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้ อปท. มีเวลาดําเนินการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
เพ่ิมขึ้น มท. จึงได้มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2562 ขยายระยะเวลาดําเนินการของ อปท. 
เป็นการทั่วไปเป็นระยะเวลา 4 เดือนสําหรับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประจําปี พ.ศ. 2563 จากเดิมที่ต้อง
ชําระภาษีภายในเดือนเมษายนเป็นเดือนสิงหาคม  

2) กฎหมายลําดับรองจํานวน 18 ฉบับตามที่ พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ ได้กําหนดให้จัดทําน้ัน กค. และ มท. 
ได้ดําเนินการแล้วเสร็จและประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาแล้วจํานวน 18 ฉบับ โดยในจํานวนน้ีเป็นพระราชกฤษฎีกา
ลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2563 ที่มีวัตถุประสงค์ในการลดภาษีเพ่ือบรรเทาภาระภาษีให้แก่ที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างบางประเภทท่ีมีภาระภาษีเปลี่ยนแปลงสูงขึ้นที่เกิดจากการนําหลักการภาษีทรัพย์สินมาใช้ 

3) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทยได้เริ่มต้นต้ังแต่เดือนมกราคม 2563 เป็นต้น
มา ส่งผลกระทบแก่ประชาชนและผู้ประกอบการธุรกิจทั่วประเทศ ดังน้ัน กค. และ มท. จึงได้มีการประชุมหารือและ
เห็นควรกําหนดมาตรการบรรเทาผลกระทบโดยการลดภาษีที่ ดินและสิ่งปลูกสร้าง และในการประชุมที่รอง
นายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) จัดให้มีการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2563 
ได้มีมติเห็นควรเสนอลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในอัตราร้อยละ 90 เพ่ือลดผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 55 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ ที่กําหนดให้ลดภาษีสําหรับที่ดินหรือสิ่ง
ปลูกสร้างบางประเภทเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพความจําเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม เหตุการณ์ กิจการ หรือสภาพแห่ง
ท้องที่ 

4) ประมาณการการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างสําหรับปี 2563 คาดว่าจะจัดเก็บได้จํานวน 
39,420 ล้านบาท และเมื่อมีการลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว จะส่งผลกระทบต่อรายได้ของ อปท. ทั่ว
ประเทศที่จะนําไปดําเนินภารกิจในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไม่เป็นไปตามที่คาดการณ์ไว้ อย่างไรก็ดีการลดภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างของ อปท. จะเป็นการช่วยบรรเทาผลกระทบให้แก่ประชาชนและภาคธุรกิจในพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับ
มาตรการบรรเทาผลกระทบที่รัฐบาลและกระทรวงการคลังได้ดําเนินการไปแล้ว 

5) การลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างร้อยละ 90 ตาม พ.ร.ฎ. ลดภาษีที่ดินฯ จะส่งผลให้ประชาชนและ
ผู้ประกอบการธุรกิจ ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างได้รับการลดภาษีในอัตราร้อยละ 90 ของจํานวนภาษีที่
คํานวณได้ โดยการคํานวณการลดภาษีข้างต้นเป็นไปตามตัวอย่าง ดังน้ี 

(1) กรณีที่ดินประกอบการเกษตร ถ้าเจ้าของเป็นบุคคลธรรมดา บทเฉพาะกาลของ พ.ร.บ. ภาษีที่ดิน
ฯ ได้กําหนดให้ 3 ปีแรก (ปี 2563 – 2565) จะได้รับยกเว้นจากการจัดเก็บภาษีแต่ถ้าเจ้าของเป็นนิติบุคคล สําหรับ
ที่ดินมีมูลค่าราคาประเมินทุนทรัพย์ 10 ล้านบาท จะเสียภาษีในอัตราการใช้ประโยชน์ประกอบเกษตรกรรม ร้อยละ 
0.01 คิดเป็นภาษี 1,000 บาท แต่เมื่อลดภาษีตาม พ.ร.ฎ. ลดภาษีที่ดินฯ ที่เสนอแล้ว จะชําระภาษีเพียง 100 บาท 

(2) กรณีที่อยู่อาศัย สําหรับบ้านหลังหลักที่เจ้าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นบุคคลธรรมดาและมีช่ือ
อยู่ในทะเบียนบ้าน จะได้รับยกเว้นมูลค่าฐานภาษีไม่เกิน 50 ล้านบาท และ 10 ล้านบาท กรณีเป็นเจ้าของสิ่งปลูกสร้าง
แต่ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดิน สําหรับบ้านหลังอ่ืน หากมูลค่าประเมินทุนทรัพย์ 5 ล้านบาท จะเสียภาษีในอัตราที่อยู่อาศัย 
ร้อยละ 0.02 คิดเป็นค่าภาษี 1,000 บาท แต่เมื่อลดภาษีตาม พ.ร.ฎ. ลดภาษีที่ดินฯ ที่เสนอแล้ว จะชําระภาษีเพียง 
100 บาท 

(3) กรณีที่ดินรกร้างว่างเปล่าหรือที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ประกอบการพาณิชยกรรมหรือ
อุตสาหกรรม มูลค่าราคาประเมินทุนทรัพย์ 4 ล้านบาท จะเสียภาษีในอัตรารกร้างว่างเปล่า/อัตราการใช้ประโยชน์อ่ืน 
ร้อยละ 0.3 คิดเป็นค่าภาษี 12,000 บาท แต่เมื่อลดภาษีตาม พ.ร.ฎ. ลดภาษีที่ดินฯ ที่เสนอแล้ว จะชําระภาษีเพียง 
1,200 บาท เป็นต้น 

ร่าง พ.ร.ฎ. ลดภาษีที่ดินฯ เป็นการลดภาษีซึ่งจะต้องดําเนินการตามนัยบทบัญญัติมาตรา 27 และมาตรา 32 
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้ประมาณการ
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รายได้จากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างสําหรับปี 2563 จํานวน 39,420 ล้านบาท และในการเสนอลดภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในอัตราร้อยละ 90 ตามร่าง พ.ร.ฎ. ลดภาษีที่ดินฯ 2 กรณี จะสูญเสียรายได้ ดังน้ี 

1. กรณีที่ 1 กําหนดลดภาษีเฉพาะในปีภาษี พ.ศ. 2563 จะทําให้รายได้จากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างในปี พ.ศ. 2563 ลดลงประมาณ 35,450 ล้านบาท 

2. กรณีที่ 2 ไม่กําหนดระยะเวลาในการลดภาษี จะทําให้รายได้จากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ลดลงปีละประมาณ 35,450 ล้านบาท จนกว่าจะมีการออกกฎหมายยกเลิกร่าง พ.ร.ฎ. ลดภาษีที่ดินฯ 

ทั้งน้ี การลดภาษีสําหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามร่าง พ.ร.ฎ. ลดภาษีที่ดินฯ จะช่วยบรรเทาผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจและสังคมต่อประชาชนและผู้ประกอบการธุรกิจที่ขาดรายได้ เน่ืองจากไม่สามารถประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจได้ตามปกติ อันเน่ืองมาจากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย 

กค. พิจารณาแล้ว เพ่ือเป็นการช่วยบรรเทาภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างแก่ประชาชนและผู้ประกอบการ
ทั่วประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 และเน่ืองจากสถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มที่ดีขึ้น 
ประกอบกับในช่วงที่ผ่านมา กค. ได้มีมาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากไวรัสโคโรนา (COVID-19) ต่อเศรษฐกิจ
ไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น มาตรการเลื่อนเวลาการย่ืนแบบแสดงรายการ นําส่ง และชําระภาษี มาตรการทาง
ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี โครงการสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า โครงการสินเช่ือเพ่ือ
ผู้ที่ได้รับผลกระทบ เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนและผู้ประกอบการกลับมาดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและมี
รายได้ดังเช่นปกติ ทําให้ประชาชนและภาคธุรกิจมีความสามารถในการชําระภาษีในปีถัดไป ตลอดจนไม่เป็นการส่ง
ผลกระทบต่อฐานะการคลังของ อปท. ในระยะยาวจึงเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาดังกล่าว 

 
เศรษฐกิจ – สังคม 
 

10. เรื่อง (ร่าง) แนวปฏิบัติการรับจดแจ้งวัตถุอวกาศ  
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เสนอดังน้ี 
1. เห็นชอบ (ร่าง) แนวปฏิบัติการรับจดแจ้งวัตถุอวกาศ 
2. มอบหมายให้ อว. โดยสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (สทอภ.) 

ดําเนินการรับจดแจ้งวัตถุอวกาศไปพลางก่อนในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายอวกาศและหน่วยงานท่ีดูแลการรับจดแจ้ง
วัตถุอวกาศ 
 

สาระสําคัญของเรื่อง 
อว. รายงานว่า 
1. ประเทศไทยยังไม่ได้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1975 และไม่มี

กฎหมายและหน่วยงานที่ดูแลเร่ืองวัตถุอวกาศอย่างเป็นระบบ แต่ประเทศไทยมีดาวเทียมที่ใช้งานในปัจจุบันและที่
หมดอายุการใช้งานแล้วไม่น้อยกว่า 11 ดวง และมีแผนที่จะส่งดาวเทียมขึ้นสู่วงโคจรในช่วงระยะเวลา 3-5 ปี ต่อจากน้ี
เป็นจํานวนมาก ได้แก่ ดาวเทียม Royal Thai Air Force 1 – 2 (RTAF sat) ดาวเทียมของโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียน
วิทยาลัย (BCC Sat) และดาวเทียมในโครงการ THEOS  - 2 จํานวน 2 ดวง รวมถึงดาวเทียมวงโคจรระดับตํ่าอ่ืน ๆ 
ดังน้ัน เพ่ือส่งเสริมการดําเนินกิจการอวกาศให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักสากลและสอดคล้องกับมติประชุมใหญ่
สมัชชาสหประชาชาติที่ร้องขอให้รัฐที่ปล่อยวัตถุขึ้นสู่อวกาศนําส่งข้อมูลของวัตถุน้ันโดยทันทีให้แก่ COPUOS ผ่าน
สํานักงานกิจการอวกาศส่วนนอกแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office for Outer Space Affairs: 
UNOOSA) ประเทศไทยจึงต้องมีแนวปฏิบัติการรับจดแจ้งวัตถุอวกาศเพ่ือแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีความ
รับผิดชอบและพร้อมเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมโลกในการดําเนินกิจการอวกาศต่อไป ในการน้ี สทอภ. ในฐานะหน่วย



- 16 - 
 
ประสานงานกับ COPUOS จึงได้จัดทํา (ร่าง) แนวปฏิบัติการรับจดแจ้งวัตถุอวกาศ เพ่ือให้ประเทศไทย มีแนวปฏิบัติใน
การรับจดแจ้งวัตถุอวกาศสําหรับใช้ไปพลางก่อนในระหว่างที่ยังไม่มีหน่วยงานที่ดูแลเรื่องดังกล่าว 

2. (ร่าง) แนวปฏิบัติการรับจดแจ้งวัตถุอวกาศได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมาย
อวกาศ ในการประชุมคร้ังที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2563 และคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ ในการ
ประชุม ครั้งที่ 2/2563 เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2563 แล้ว โดยคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายอวกาศ ได้มีข้อคิดเห็น
สรุปได้ ดังน้ี 

2.1 ให้เสนอคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติเพ่ือให้ความเห็นชอบและให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ดําเนินการขอมติจากคณะรัฐมนตรีในประเด็น (1) ในขณะที่ยังไม่มีหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบด้านการจดทะเบียน
วัตถุอวกาศ ให้ สทอภ. ดําเนินการรับจดแจ้งวัตถุอวกาศไปพลางก่อนตามแนวปฏิบัติของ UN ทั้งน้ี ในทางปฏิบัติแม้รัฐ
เจ้าของโครงการดาวเทียมจะมิได้เป็นผู้จดทะเบียนแต่ให้รัฐต่างประเทศผู้ส่งดาวเทียมเป็นผู้จดทะเบียน แต่รัฐผู้ส่งก็
สามารถกําหนดเงื่อนไขให้รัฐเจ้าของโครงการอวกาศต้องรับภาระเรื่องการจัดทําประกันภัยเพ่ือจัดการปัญหาเรื่อง
ความรับผิดของรัฐผู้ส่งวัตถุอวกาศ และ (2) อนุญาตให้ใช้แนวปฏิบัติน้ีเป็นกฎเกณฑ์เพ่ือปรับใช้กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ้งแม้ไม่สามารถบังคับใช้โดยตรงกับภาคเอกชน แต่ในทางปฏิบัติภาคเอกชนต้อง
ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐอยู่แล้วในการดําเนินโครงการและยังอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่
ตามนโยบายและเพ่ือประโยชน์ของประเทศ 

2.2 สํานักงานพระธรรมนูญทหาร กระทรวงกลาโหมไม่มีข้อขัดข้อง ยกเว้นในส่วนของขอบเขตการบังคับ
ใช้ ที่ควรยกเว้นกิจการอวกาศท่ีอยู่ในราชการทหารเฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้องกับการป้องกันประเทศ 

2.3 กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เห็นว่า โดยรวมแล้วไม่ขัดข้องและเห็นชอบตามที่กําหนดให้มีการ
ดําเนินการรับจดแจ้งวัตถุอวกาศ และแจ้งไปยัง กต. เพ่ือให้ กต. ประสานงานไปยัง UN เพ่ือจดทะเบียนวัตถุอวกาศ 

2.4 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) โดยรวมแล้วไม่ขัดข้อง แต่ในแง่ของการบังคับใช้ มี
ความเห็นว่าแนวปฏิบัติน้ีมีลักษณะเป็นแนวปฏิบัติโดยความสมัครใจ เน่ืองจากไม่มีบทลงโทษในกรณีละเมิดหรือไม่
ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติน้ี 

2.5 สทอภ. ได้ปรับปรุง (ร่าง) แนวปฏิบัติการรับจดแจ้งวัตถุอวกาศตามมติที่ประชุมดังกล่าวก่อน
นําเสนอคณะกรรมการนโยบายอวกาศให้ความเห็นชอบและมีความเห็นเพ่ิมเติมว่าแนวปฏิบัติน้ีไม่ใช่แนวปฏิบัติตาม
หลักความสมัครใจ เน่ืองจากสามารถใช้บังคับกับหน่วยงานภาครัฐที่กํากับการดําเนินงานด้านกิจการอวกาศของเอกชน 
เพราะกิจกรรมด้านอวกาศเป็นการดําเนินการร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณากระบวนการบังคับใช้ให้ครอบคลุมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

3. (ร่าง) แนวปฏิบัติการรับจดแจ้งวัตถุอวกาศมีสาระสําคัญสรุปได้ ดังน้ี 
3.1 ขอบเขต แนวปฏิบัติน้ีให้ใช้แก่การจดแจ้งวัตถุอวกาศซึ่งเกิดจากการดําเนินกิจการอวกาศ ดังต่อไปน้ี 

(1) การดําเนินกิจการอวกาศในราชอาณาจักร (2) การดําเนินกิจการอวกาศนอกราชอาณาจักรหรือในอวกาศโดย
บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยหรือได้จดทะเบียนจัดต้ังในประเทศไทย และ (3) การ
ดําเนินกิจการอวกาศนอกราชอาณาจักรโดยใช้พ้ืนที่ที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือโดยใช้เรือ อากาศยาน หรือวัตถุ
อวกาศซึ่งได้จดทะเบียนในประเทศไทย 

เว้นแต่กิจการอวกาศท่ีอยู่ในราชการทหารเฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับการป้องกันประเทศ หรือหน่วยงาน
ของรัฐ ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติกําหนด (ตามความเห็นของสํานักงานพระธรรมนูญทหาร 
กระทรวงกลาโหม) 

3.2 แนวปฏิบัติการจดแจ้งวัตถุอวกาศ ได้แก่ (1) ดําเนินการจดแจ้งวัตถุอวกาศหลังจากที่ได้ปล่อยวัตถุ
อวกาศขึ้นสู่อวกาศแล้ว โดยส่งข้อมูลในรูปแบบที่ UNOOSA กําหนด (2) สทอภ. ดําเนินการรับจดแจ้งวัตถุอวกาศ 
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และแจ้งไปยัง กต. เพ่ือให้ กต. ประสานงานไปยังสหประชาชาติ (United Nations: UN) เพ่ือจดทะเบียนวัตถุอวกาศ 
และ (3) UN แจ้งผลการจดทะเบียนวัตถุอวกาศหรือการรับจดทะเบียนวัตถุอวกาศผ่านช่องทางการทูต 

3.3 ประโยชน์ที่ได้รับ เมื่อเกิดปัญหารัฐสามารถอ้างสิทธิไล่เบ้ียในกรณีวัตถุอวกาศตกหล่น การช่วยเหลือ
และส่งคืนวัตถุอวกาศ ในขณะเดียวกันยังก่อให้เกิดความรับผิดชอบของรัฐตามมาในฐานะรัฐผู้ส่งกระสวยให้กับ
ประเทศไทย (Launching State) หากวัตถุอวกาศของไทยไปก่อให้เกิดความเสียหายกับประเทศอ่ืน 
 
11. เรื่อง ข้อเสนอในการปรับปรุงการออกเอกสารหลักฐานของทางราชการผ่านระบบดิจิทัล และแนวปฏิบัติใน
การรับ – ส่งหนังสือราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างส่วนราชการที่เป็นนิติบุคคล 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบข้อเสนอในการปรับปรุงการออกเอกสารหลักฐานของทางราชการผ่านระบบ
ดิจิทัล และแนวปฏิบัติในการรับ – ส่งหนังสือราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างส่วนราชการที่เป็นนิติบุคคลตามมติ
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในการประชุมครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2563 ดังน้ี 

 
ข้อเสนอ รายละเอียด 

1. การปรับปรุงเพ่ือการ
พัฒนาระบบการออกเอกสาร
หลักฐานของทางราชการผ่าน
ระบบดิจิทัล เน่ืองจากการ 
ลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์
ในระบบราชการ 
(Government 
Certification Authority)  
มีค่าใช้จ่ายสูง 

1.1 เห็นควรให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการเพ่ือลดค่าใช้จ่าย ดังน้ี 
     การดําเนินการในระยะเร่งด่วน : ให้สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การ
มหาชน) (สพร.) ร่วมกับสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การ
มหาชน) (สพธอ.) เสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับการลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ใน
เอกสารที่ออกให้ของทางราชการผ่านระบบดิจิทัลโดยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องใช้
เงินกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมมาดําเนินการตามแนวทางที่เสนอใน
กรณีมีค่าใช้จ่ายเกิดขึ้น 
     การดําเนินการในระยะต่อไป : ให้สํานักงาน ก.พ.ร. ร่วมกับ สพร. และ สพธอ. 
ศึกษาความเป็นไปได้ในการอนุมัติ อนุญาตทางอิเล็กทรอนิกส์แบบรวมศูนย์ โดยให้ผู้มี
อํานาจในการอนุมัติ อนุญาตเพียงคนเดียว 
1.2 ให้สํานักงาน ก.พ.ร. รวบรวมประเด็นกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการ
ให้บริการและการออกเอกสารหลักฐานในรูปแบบดิจิทัลของหน่วยงานท่ีเป็น
หน่วยงานนําร่อง [ได้แก่ กระทรวงการคลัง (กค.) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
(กก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) กระทรวงคมนาคม (คค.) กระทรวง
พลังงาน (พน.) กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) กระทรวงยุติธรรม (ยธ.) กระทรวงแรงงาน 
(รง.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) สํานักนายกรัฐมนตรี 
(นร.) และหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ (เช่น โรงพยาบาลศิริราช มหาวิทยาลัยขอนแก่น)] 
และแจ้งคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตาม
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 มาตรา 34 วรรคหน่ึง (2) รวมท้ังแจ้งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
กับกฎหมายที่จําเป็นต้องแก้ไขดําเนินการแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด 
1.3 ให้ สพร. เร่งรัดพัฒนาระบบเช่ือมโยงข้อมูลตามแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลเพ่ือให้
หน่วยงานสามารถเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันได้โดยเร็ว โดยกําหนดให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับประเด็นดังกล่าวข้างต้น ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 90 
วัน ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ หากหน่วยงานใดดําเนินการไม่แล้วเสร็จ
ตามระยะเวลาที่กําหนด ให้สํานักงาน ก.พ.ร. รายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบด้วย 
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ข้อเสนอ รายละเอียด 
2. แนวปฏิบัติในการรับ – ส่ง 
ห นั ง สื อ ร า ช ก า ร ท า ง
อิเล็กทรอนิกส์ระหว่างส่วน
ราชการที่เป็นนิติบุคคล 

ให้ส่วนราชการภายใต้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เฉพาะส่วนราชการที่เป็นนิติบุคคลให้มีการรับ – ส่งหนังสือ
ระหว่างส่วนราชการในรูปแบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่รวมถึงกรณีหนังสือที่
ต้องสงวนเป็นความลับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความ
ปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ที่ยังคงให้ทําเป็นหนังสือราชการ และจัดส่งตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณดังกล่าวต่อไป ทั้งน้ี ในการ
ดําเนินการดังกล่าวให้ดําเนินการตามข้อเสนอแนะการจัดการระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์และการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามแนวทางการปฏิบัติงานนอก
สถานที่ต้ังของหน่วยงานของรัฐของ สพธอ. โดยดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน 
ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

 
12. เรื่อง การจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่ให้กับส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ) 

คณะรัฐมนตรมีีมติอนุมัติจัดสรรอัตราข้าราชการต้ังใหม่ใหกั้บส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (กษ.)  และสํานักนายกรัฐมนตรี (นร.) รวมทั้งสิ้น 138 อัตรา ตามมติคณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและ
นโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) ในการประชุมครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่  9 เมษายน 2563 ตามท่ีสํานักงาน ก.พ. ใน
ฐานะฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. เสนอ ดังน้ี 

1. กษ. (กรมฝนหลวงและการบินเกษตร) จาํนวน 44 อัตรา 
2. นร. [สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (สทนช.)] จํานวน 94 อัตรา 
สําหรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคคลของส่วนราชการดังกล่าวให้ดําเนินการตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่สํานักงบประมาณกําหนด 
 

13. เรื่อง ร่างข้อบังคับการรถไฟแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 4.9 กองทุนผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
(แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ …) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการร่างข้อบังคับการรถไฟแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 4.9 กองทุน
ผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย (แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ …) ตามท่ีกระทรวงคมนาคม (คค.) เสนอ และให้ส่ง
คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา โดยให้รับความเห็นของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วดําเนินการต่อไปได้ และให้ คค. รับความเห็นของ
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาต่อไป 

คค. เสนอว่า  
1. สืบเน่ืองจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติ (23 กรกฎาคม 2539) เห็นชอบมาตรการกําหนดให้รัฐวิสาหกิจจัดต้ัง

กองทุนสํารองเลี้ยงชีพและแนวทางการโอนเงินกองทุนบําเหน็จตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ โดยให้เร่งรัด
ดําเนินการให้เสร็จภายในปี 2540  

2. ต่อมา กค. ได้เสนอเรื่อง การแก้ไขระบบบําเหน็จบํานาญของรัฐวิสาหกิจ ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
ความเห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดต้ังกองทุนสํารองเล้ียงชีพสําหรับรัฐวิสาหกิจ ประกอบด้วย การท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย การรถไฟแห่งประเทศไท (รฟท.) และธนาคารออมสิน ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ (18 พฤษภาคม 2547) เห็นชอบ
ในหลักการการแก้ไขระบบบําเหน็จบํานาญของรัฐวิสาหกิจตามที่ กค. เสนอ 
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3. การที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติตามข้อ 2. รฟท. จึงต้องจัดต้ังกองทุนสํารองเลี้ยงชีพขึ้น ซึ่งขณะน้ีอยู่ระหว่าง
ดําเนินการ อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะได้มีการจัดต้ังกองทุนสํารองเล้ียงชีพดังกล่าว แต่ข้อบังคับการรถไฟแห่งประเทศไทย 
ฉบับที่ 4.9 กองทุนผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย ลงวันที่ 19 เมษายน 2528 ยังมีผลบังคับใช้กับ
ผู้ปฏิบัติงานของ รฟท. ที่บรรจุก่อนวันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ จึงทําให้ รฟท. ต้องจ่ายเงิน
สงเคราะห์ให้กับผู้ปฏิบัติงานตามกองทุนผู้ปฏิบัติงานของ รฟท. ดังกล่าว 

4. รฟท. เห็นว่า เพ่ือไม่ให้การจ่ายเงินสงเคราะห์ตามข้อ 3. เกิดความซ้ําซ้อนกันระหว่างผู้ปฏิบัติงานของ 
รฟท. ที่บรรจุก่อนวันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพกับผู้ปฏิบัติงานที่ได้รับการบรรจุเข้าทํางานใน 
รฟท. นับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนจัดต้ังกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ และเพ่ือให้ผลของการจัดต้ังกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพบังคับใช้เฉพาะกับผู้ปฏิบัติงานที่จะบรรจุใหม่ของ รฟท. เท่าน้ัน จึงเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับดังกล่าว 
โดยกําหนดไม่ให้นําข้อบังคับดังกล่าว ซึ่งเกี่ยวกับการจ่ายเงินสงเคราะห์สําหรับผู้ปฏิบัติงาน รฟท. มาใช้กับผู้ปฏิบัติงาน
ที่ได้รับการบรรจุเข้าทํางาน รฟท. นับต้ังแต่วันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของ รฟท. และให้
การจัดต้ังกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ รฟท. เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ  

5. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รฟท. จะบรรจุพนักงานใหม่ จํานวน 1,330 อัตรา เพ่ือทดแทนผู้
เกษียณอายุ จึงมีความจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับการรถไฟ
แห่งประเทศไทย ฉบับที่ 4.9 กองทุนผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ …)  ภายในเดือน
มิถุนายน 2563 

6. คณะกรรมการ รฟท. ในคราวประชุมครั้งที่ 22/2562 เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2562 เห็นชอบแผนการ
จัดต้ังกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและแผนรับพนักงานใหม่ จํานวน 1,330 อัตรา โดยให้ดําเนินการคู่ขนานตามที่ได้หารือ
ร่วมกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ รฟท. และเห็นชอบร่างข้อบังคับในเรื่องน้ี 

จึงได้เสนอร่างข้อบังคับการรถไฟแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 4.9 กองทุนผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย (แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ …)  มาเพ่ือดําเนินการ  
 

สาระสําคัญของร่างข้อบังคับ 
เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นข้อ 34/1 แห่งข้อบังคับ รฟท. ฉบับที่ 4.9 กองทุนผู้ปฏิบัติงานของ รฟท. ลงวันที่ 19 

เมษายน 2528 
“ข้อบังคับน้ีไม่ให้ใช้บังคับกับผู้ปฏิบัติงานที่ได้รับการบรรจุเข้าทํางานใน รฟท. นับต้ังแต่วันที่นายทะเบียนรับ

จดทะเบียนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ รฟท. 
ในการจัดต้ังกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ รฟท. ให้ รฟท. ดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง” 
14. เรื่อง ขอความเห็นชอบแผนความต้องการอัตรากําลังโรงพยาบาลศูนย์การแพทย์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
(พ.ศ. 2564 - 2566) ภายใต้โครงการผลิตแพทย์เพิ่มแห่งประเทศไทย (พ.ศ. 2556 - 2560) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการแผนความต้องการอัตรากําลังโรงพยาบาลศูนย์การแพทย์ 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง (รพศ.มฟล.) (พ.ศ. 2564 - 2566) ภายใต้โครงการผลิตแพทย์เพ่ิมแห่งประเทศไทย (พ.ศ. 
2556 - 2560) จํานวน 1,575 อัตรา งบประมาณทั้งสิ้น 401.87 ล้านบาท ตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เสนอ 

ทั้งน้ี การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีเพ่ือรองรับแผนความต้องการอัตรากําลังของโรงพยาบาลศูนย์
การแพทย์ดังกล่าว เห็นควรให้มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือ
เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีตามความจําเป็นเหมาะสม โดยคํานึงถึงศักยภาพในการสรรหา 
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ความสามารถในการบรรจุอัตรากําลังและพิจารณานําเงินนอกงบประมาณมาสมทบ อย่างไรก็ดี หากในอนาคต
โรงพยาบาลมีเงินรายได้เพียงพอต่อการจัดบริการตามแผนการเปิดให้บริการโรงพยาบาลศูนย์การแพทย์ มหาวิทยาลัย
แม่ฟ้าหลวงแล้ว ให้เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายบุคลากร ตามแผนความต้องการอัตรากําลังโรงพยาบาลศูนย์การแพทย์ 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จากเงินรายได้ดังกล่าว สําหรับอัตราค่าจ้างให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวข้องต่อไป ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

 
14. เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ครั้งที่ 1/2563 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามท่ีสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) ใน
ฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เสนอดังน้ี 

1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2563 
2. ให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องเร่งรัดให้มีการเช่ือมโยงข้อมูลกับศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกลาง ของกรมการ

ปกครอง หรือ สพร. โดยเร็ว 
3. ให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องนํามาตรฐานและหลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐในรูปแบบข้อมูล

ดิจิทัลต่อสาธารณะไปปฏิบัติ เพ่ือให้มีการเปิดเผยข้อมูลผ่านศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ (data.go.th) โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ให้เน้นเปิดเผยชุดข้อมูลที่ยกระดับอันดับการเปิดเผยข้อมูลของประเทศไทย (Open Data 
Ranking) 

4. ให้กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (ดศ.) สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงาน ก.พ. ร่วมกับ สพร. ให้
การสนับสนุนแก่หน่วยงานภาครัฐในการนําประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เรื่อง มาตรฐานและหลักเกณฑ์
การเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลต่อสาธารณะ ไปปฏิบัติและดําเนินการเก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูล
เปิดภาครัฐตามประกาศฯ ต่อไป 
 

สาระสําคัญของเร่ือง 
สพร. รายงานว่า ในการประชุมคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 

2563 ที่ประชุมได้มีมติรับทราบและเห็นชอบในเรื่องที่สําคัญ ดังน้ี 
1. (ร่าง) แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 2563-2565 

มติที่ประชุม เห็นชอบ (ร่าง) แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 2563-2565 และให้ สพร. 
เสนอ (ร่าง) แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลฯ ต่อสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เพ่ือให้
ความเห็นตามแนวทางการเสนอแผนระดับที่ 3 ก่อนที่จะมีการเสนอ (ร่าง) แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลฯ เข้าสู่การ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี และประกาศลงราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

2. มาตรฐานและหลักเกณฑ์การเปิดเผยขอ้มูลเปิดภาครัฐ ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลต่อสาธารณะ 
มติที่ประชุม 
1) เห็นชอบ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เรื่อง มาตรฐานและหลักเกณฑ์การ

เปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐ ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลต่อสาธารณะ เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการบริหารงานและ
การให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 

2) เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐระดับกระทรวง/กรม นํามาตรฐานและหลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลเปิด
ภาครัฐในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลต่อสาธารณะไปปฏิบัติเพ่ือให้มีการเปิดเผยข้อมูลผ่านศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ 
(data.go.th) โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ให้เน้นเปิดเผยชุดข้อมูลที่ยกระดับอันดับการเปิดเผยข้อมูลของประเทศ
ไทย (Open Data Ranking) 
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3) เห็นชอบและให้ ดศ. สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงาน ก.พ. ร่วมกับ สพร. ให้การสนับสนุนแก่
หน่วยงานภาครัฐในการนํา (ร่าง) ประกาศฯ ไปปฏิบัติและดําเนินการเก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐตาม
ประกาศฯ ต่อไป 

3. โครงการบูรณาการข้อมูลเพ่ือการแก้ไขปัญหาด้านความเหลื่อมล้ําและเศรษฐกิจฐานราก 
มติที่ประชุม ให้ สพร. ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติม พร้อมรับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนารัฐบาล

ดิจิทัลที่เสนอแนวทางดําเนินโครงการบูรณาการข้อมูลเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านความเหลื่อมล้ําและเศรษฐกิจฐานราก โดย
ให้หารือกับเจ้าของแพลตฟอร์มอ่ืน ๆ ด้วย พร้อมกําหนดนโยบายและมาตรฐานการใช้ข้อมูลเช่าพ้ืนที่และเช่ือมโยง
ข้อมูลกับหน่วยงานสําคัญ เช่น สศช. ธ.ก.ส. ธ.กรุงไทย ธ.ออมสิน อสม. เพ่ือให้รัฐบาลสามารถวิเคราะห์ข้อมูลแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาได้ตรงประเด็น ไปดําเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป 

4. ความก้าวหน้าการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
มติที่ประชุม รับทราบความก้าวหน้าการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล และให้ สพร. เสนอความก้าวหน้า การ

เช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 

15. เรื่อง การเตรียมความพร้อมการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ก่อนการเปิดภาคเรียนปีการศึกษา 2563 ใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เสนอ ดังน้ี 

1. รับทราบ แนวทางการนับเวลาเรียน การสอนชดเชย และการอนุมัติการจบการศึกษา/การออกเอกสาร
หลักฐานการศึกษา การจัดการเรียนการสอนทางไกล การวัดประเมินผล  ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

2. รับทราบการกําหนดแนวทางการดําเนินงานและบริหารงบประมาณการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รายการค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน (เพ่ิมเติม) ในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) คือ ให้สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมการ
จัดการเรียนการสอนทางไกลในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เช่น วัสดุ
ผลิตสื่อการเรียนการสอน ใบงาน แบบฝึกหัด และค่าใช้จ่ายในการติดตามและเย่ียมบ้านนักเรียนที่เป็นค่าเบ้ียเลี้ยง ค่า
พาหนะ ค่านํ้ามันเช้ือเพลิง ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอนทางไกลให้สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

3. รับทราบแนวทางการบริหารจัดการสําหรับศูนย์การศึกษาพิเศษ กรณียังไม่สามารถเปิดให้บริการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพได้ตามปกติ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ และ โรงเรียนเฉพาะความพิการ กรณีจัดการเรียน  การสอน
ทางไกล ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
 

เรื่องเดิม 
1. มติคณะรัฐมนตรีหรือคําสั่งที่เก่ียวข้อง 

1.1 คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2563 ได้มีมติรับทราบการปรับการเปิดภาคเรียน
ที่หน่ึง ปีการศึกษา 2563 จากวันที่ 16 พฤษภาคม 2563 เป็นวันที่ 1 กรกฎาคม 2563 โดยกระทรวงศึกษาธิการ จะ
ปรับวิธีการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับหลักสูตรที่กําหนดไว้ในแต่ละระดับการศึกษา ของปีการศึกษา 2563 

1.2 คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2563 ได้มีมติรับทราบ การเตรียมความพร้อมใน
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือรองรับการเปิดภาคเรียนที่หน่ึง ปีการศึกษา 2563 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ โดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้รายงานการเตรียมความพร้อม ในเรื่องปฏิทินการรับนักเรียน และ
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เรื่องการจัดการเรียนการสอนระบบทางไกลและอุปกรณ์ทางการสื่อสาร  ออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 การ
เตรียมความพร้อม (7 เมษายน – 17 พฤษภาคม 2563) ระยะที่ 2 การทดลองจัดการเรียนการสอนทางไกล (18 
พฤษภาคม – 30 มิถุนายน 2563) ระยะที่ 3 การจัดการเรียนการสอน (1 กรกฎาคม – 30 เมษายน 2564) และระยะ
ที่ 4 การทดสอบและการศึกษาต่อ (1 เมษายน - 15 พฤษภาคม 2564) และเรื่องการเตรียมความพร้อมสําหรับครู 

2. ผลการดําเนินการที่ผ่านมา 
กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ดําเนินการจัดการเรียนการ

สอนทางไกล ในระยะที่ 1 เตรียมความพร้อมสําหรับครูในด้านการจัดทําคู่มือและให้ความรู้ในการใช้เครื่องมือ เทคนิค
และวิธีการ เสร็จสิ้นแล้วในวันที่ 17 พฤษภาคม 2563 และได้เริ่มระยะที่ 2 โดยเปลี่ยนช่ือเป็น การตรวจสอบความ
พร้อมการเรียนการสอนทางไกล ต้ังแต่วันที่ 18 พฤษภาคม 2563 

เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามหลักสูตรอย่างต่อเน่ือง แม้แต่ในกรณีสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) ไม่คลี่คลายหลังเปิดภาคเรียน กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน จึงเตรียมการจัดการเรียนการสอนทางไกล พร้อมทั้งกําหนด   แนวทางการดําเนินงานสําหรับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง โดยจากการตรวจสอบความพร้อมการเรียนการสอนทางไกล ซึ่งเป็นระยะที่ 2 ของการดําเนินการการ
จัดการเรียนการสอนทางไกล ต้ังแต่วันที่ 18 พฤษภาคม 2563 พบว่า สาธารณชนให้ความสนใจในการดําเนินการ
ดังกล่าวเป็นอย่างย่ิง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงได้เร่งดําเนินการด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งจะ
สนับสนุนการดําเนินการข้างต้นให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลย่ิงขึ้น และเพ่ือให้การดําเนินการเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย  จึงเห็นควรนําเรียนคณะรัฐมนตรีทราบถึงการดําเนินการที่เก่ียวข้อง เพ่ือสามารถขับเคลื่อนได้ทันการณ์ 
ก่อนการเปิดภาคเรียนในวันที่ 1 กรกฎาคม 2563 
 

สาระสําคัญ 
กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เห็นสมควรกําหนดแนวทางการ

ดําเนินการเตรียมความพร้อมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ดังน้ี 

1. ประเด็นที่เก่ียวข้องกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
1.1 การนับเวลาเรียน ให้เริ่มนับเวลาเรียน ต้ังแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2563 เป็นต้นไป และนับรวมเวลา

เรียนที่สถานศึกษาบริหารจัดการด้วยวิธีการใด ๆ เพ่ือเปิดสอนชดเชยให้ครบตามโครงสร้างเวลาเรียน ก่อนเริ่มเรียน
ตามตารางสอนทางไกลในแต่ละวัน ให้มีการรายงานตัวว่ามีความพร้อมที่จะเรียนในแต่ละวิชา ตามวิธีการของแต่ละ
โรงเรียน ซึ่งต้องมีการช้ีแจงและนัดหมายผู้ปกครองและนักเรียนให้เข้าใจ และการนับจํานวนเวลาเรียนของแต่ละวิชา 
ให้นับจํานวนช่ัวโมงที่เรียนจริงตามตารางสอนและกิจกรรมหรืองานใด ๆ หากจะนับเป็นเวลาเรียน ต้องกําหนดใน
ตารางสอน หรือเอกสารอ่ืนที่ระบุไว้อย่างชัดเจน 

1.2 การสอนชดเชย การจัดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ซึ่งจะต้องมีการสอนชดเชยสืบเน่ืองจากการเลื่อนการเปิดภาคเรียน สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการได้
ตามบริบท และความเหมาะสม หรืออาจจะใช้วิธีใดวิธีหน่ึง หรือใช้หลายวิธีร่วมกัน เช่น หากจัดการเรียนการสอนที่
โรงเรียน อาจเพ่ิมจํานวนเวลาเรียนในแต่ละวัน และหรือเพ่ิมการเรียนในวันหยุด หากจัดการเรียนการสอนทางไกล 
ต้องกําหนดตารางสอนให้ชัดเจน เพ่ือนํามานับช่ัวโมงการเรียนได้ และเลือกมาตรฐานการเรียนรู้และตัวช้ีวัดที่สามารถ
วัดและประเมินผลได้จริง คํานึงถึงบริบทของนักเรียนที่บ้านและความพร้อมของผู้ปกครอง หรือเป็นการจัดการเรียน
การสอนแบบผสมที่ผสมผสานหลายช่องทาง หรือหลากหลายวิธีสอน จะต้องกําหนดกิจกรรมการเรียนรู้ สอดคล้องกับ
เวลาในตารางสอน เช่น มอบหมายให้นักเรียนทําโครงงาน หรือแก้โจทย์ปัญหาที่ท้าทาย แล้วส่งไฟล์งานทางออนไลน์ 
หรือช่องทางอ่ืน ๆ ที่สะดวก การจัดการเรียนการสอน โดยครูกําหนดประเด็นหรือหัวข้อให้นักเรียนไปศึกษาล่วงหน้า 
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พร้อมทั้ง ให้แหล่งข้อมูล จากน้ัน นัดหมายเวลามาอภิปราย ถกแถลง แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  อาจจะมาพบกันที่
โรงเรียนหรือผ่านออนไลน์ตามช่องทางที่สะดวก นอกจากน้ี สามารถนําการเรียนการสอน ในช่วงเวลาของการเตรียม
ความพร้อม หรือการปรับพ้ืนฐานการเรียนรู้ของนักเรียน ในวันที่ 18 พฤษภาคม 2563 ถึง วันที่ 30 มิถุนายน 2563 
มาใช้เป็นแหล่งข้อมูลได้ 

1.3 การอนุมัติการจบการศึกษา/การออกเอกสารหลักฐานการศึกษา เมื่อสถานศึกษาจัดการเรียนการ
สอนครบตามโครงสร้างเวลาเรียน  และเกณฑ์การจบแต่ละระดับ ให้อนุมัติการจบการศึกษา ภายในวันที่ 9 เมษายน 
2564 กรณีนักเรียนมีผลการเรียนไม่สมบูรณ์ (ติด 0 ร มส) ให้สถานศึกษาสอนซ่อมเสริม และดําเนินการวัดและ
ประเมินผลให้เสร็จสิ้น และอนุมัติการจบการศึกษา ภายในวันที่ 15 พฤษภาคม 2564 

2. การจัดการเรียนการสอนทางไกลในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้กําหนดแนวทางการ
จัดการเรียนการสอนทางไกล ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็น 4 
ระยะ  ขณะนี้ได้ดําเนินการระยะที่ 1 เตรียมความพร้อมเสร็จสิ้นในวันที่ 17 พฤษภาคม 2563 และได้เริ่มการ
ดําเนินการระยะที่ 2 การตรวจสอบความพร้อมการเรียนการสอนทางไกล ต้ังแต่วันที่ 18 พฤษภาคม ถึง 30 มิถุนายน 
2563 ซึ่งจะนําผลที่ได้ไปพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทางไกลต่อไป โดยในระยะที่ 2 น้ีทดลองจัดการเรียน
การสอนทางไกลใน 2 รูปแบบ คือ เรียนผ่านทีวี (On-Air) และเรียนผ่านอินเทอร์เน็ตและแอปพลิเคชัน (Online)  โดย
มีการเปิดศูนย์รับฟังความคิดเห็นการเรียนการสอนทางไกลจากผู้ปกครอง ประชาชน และผู้เก่ียวข้อง ประชาสัมพันธ์ 
สร้างการรับรู้ ความเข้าใจ แนะนําช่องทางการเรียนทางไกลให้กับผู้ปกครองและผู้เก่ียวข้อง เพ่ือนําข้อมูลที่ได้ไป
ปรับปรุงพัฒนาเพ่ือการดําเนินการในระยะที่ 3 (1 กรกฎาคม – 30 เมษายน 2564) สําหรับ 2 สถานการณ์ ดังน้ี 

สถานการณ์ที่ 1 กรณีที่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไม่
คลี่คลาย จะจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ด้วยระบบโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน ระบบ
ดิจิทัล ระบบดาวเทียม ระบบเคเบิลทีวี และระบบ IPTV จํานวน 15 ช่อง ซึ่งสามารถรับชมผ่านทางเว็บไซต์ แอปพลิเค
ชัน และ Youtube ช่อง DLTV ของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมในพระบรมราชูปถัมภ์ และเว็บไซต์ OBEC 
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้อีกช่องทางหน่ึง 

สถานการณ์ที่ 2 กรณีที่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
คลี่คลาย จะจัดการเรียนการสอนปกติในโรงเรียน โดยเว้นระยะห่างทางสังคม (Social distancing) และมีแผน
เตรียมการเพ่ือรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ โดยจะต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
(กศจ.) และคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด 

3. การวัดผลและประเมินผล กรณีที่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) ไม่คลี่คลาย การวัดและประเมินผลในช้ันเรียน ควรดําเนินการดังต่อไปน้ี 

3.1 การวัดและประเมินผลในระดับปฐมวัย ใช้วิธีการสังเกตพฤติกรรมการพูดคุย การซักถาม การ
ตรวจสอบช้ินงาน เป็นต้น ครูผู้สอนจําเป็นต้องจัดทําแบบสังเกต แบบสัมภาษณ์  แบบตรวจสอบรายการ และแบบ
ประเมินพัฒนาการด้านต่าง ๆ ของผู้เรียน ประสานขอความร่วมมือจากผู้ปกครองให้เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมิน
พัฒนาการของผู้เรียนอย่างต่อเน่ือง ทําความเข้าใจกับผู้ปกครองในการจัดส่งข้อมูลสารสนเทศผลการประเมิน
พัฒนาการหรือพฤติกรรมของผู้เรียนย้อนกลับให้ครูผู้สอนผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศในรูปแบบต่าง ๆ และสามารถไป
ตรวจเย่ียมบ้านของเด็ก เพ่ือประเมินและตรวจสอบพัฒนาการของเด็กได้อีกด้วย 

3.2 การวัดและประเมินผลในระดับประถมศึกษา ใช้วิธีการและรูปแบบที่หลากหลายผสมผสานกันไป 
เช่น การสังเกต การสัมภาษณ์ การตรวจผลงาน การประเมินภาคปฏิบัติ การประเมินโดยใช้แฟ้มสะสมผลงาน และ
การทดสอบ เป็นต้น ครูผู้สอนจัดทําเคร่ืองมือวัดและประเมินผล ให้ผู้เรียน  เป็นผู้ส่งข้อมูลสารสนเทศ ผลการประเมิน
ย้อนกลับให้ครูผู้สอน  ประสานขอความร่วมมือจากผู้ปกครองให้เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผู้เรียน สามารถไป
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ตรวจเย่ียมบ้านของผู้เรียน เพ่ือตรวจสอบและประเมินความสามารถของผู้เรียน มีการจัดทําตารางนัดหมายผู้เรียนเป็น
กลุ่มเพ่ือประเมินผล การทํากิจกรรมร่วมกัน มีการใช้แบบทดสอบรูปแบบต่าง ๆ ในการวัดและประเมินผู้เรียนตาม
ความเหมาะสม ในแต่ละระดับช้ัน 

3.3 การวัดและประเมินผลในระดับมัธยมศึกษา ใช้วิธีการและรูปแบบที่หลากหลายผสมผสานกันไป เช่น 
การสังเกต การสัมภาษณ์ การตรวจผลงาน การประเมินภาคปฏิบัติการประเมินโดยใช้แฟ้มสะสมผลงาน และการ
ทดสอบ อาจมีทั้งการทดสอบโดยใช้ข้อสอบและกระดาษคําตอบ การทดสอบโดยใช้ระบบการสอบออนไลน์ การ
ทดสอบโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป เป็นต้น  ใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์สําหรับการบริหารจัดการทดสอบและประเมิน
ผู้เรียน ดังน้ันในการวัดและประเมินผล ครูผู้สอนสามารถจัดระบบให้ผู้เรียนสามารถส่งข้อมูลสารสนเทศ ผลการ
ประเมินย้อนกลับได้ด้วยตนเองไปให้ครูผู้สอน โดยใช้จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Mail) หรือช่องทางการสื่อสารอ่ืน ๆ 
ประสานขอความร่วมมือจากผู้ปกครองให้เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผู้เรียน สามารถไปตรวจเย่ียมบ้านของผู้เรียน
เพ่ือประเมินและตรวจสอบความรู้ความสามารถของผู้เรียน จัดทําตารางนัดหมายผู้เรียนเป็นกลุ่มเล็ก ๆ เพ่ือทํา
กิจกรรมการเรียนการสอนควบคู่กับการวัดและประเมินผล ทั้งที่สถานศึกษาและที่บ้านนักเรียน 

4. แนวทางการดําเนินงานและบริหารงบประมาณการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในปีงบประมาณ พ.ศ . 2563 
กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้จัดสรรงบประมาณ สําหรับภาคเรียนที่ 1 ปี
การศึกษา 2563 ตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
กิจกรรมการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน งบเงินอุดหนุน รายการค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน ให้กับสถานศึกษาในการจัดกิจกรรมให้แก่นักเรียนตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน ในรายการค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ซึ่งเป็นกิจกรรมท่ีโรงเรียนจัดให้แก่
นักเรียน ประกอบด้วย 1) กิจกรรมวิชาการ 2) กิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผู้บําเพ็ญ
ประโยชน์ 3) กิจกรรมทัศนศึกษา และ 4) กิจกรรมการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) แต่เน่ืองจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  ทําให้สถานศึกษาหลายแห่งไม่สามารถ
ดําเนินการจัดกิจกรรมดังกล่าวได้  และเพ่ือเป็นการสนับสนุนการดําเนินการจัดการเรียนการสอนทางไกลในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ให้นักเรียนได้เรียนรู้พัฒนาความรู้ 
ความสามารถตามหลักสูตร จึงเห็นควรปรับแนวทางการดําเนินงานและบริหารงบประมาณการสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รายการ ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน (เพ่ิมเติม) ในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน จึงได้เพ่ิมเติมแนวทางการดําเนินงานตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาล
จนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กิจกรรมการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน งบเงินอุดหนุน รายการค่า
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน(เพ่ิมเติม) คือ ให้สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมการจัดการเรียนการสอนทางไกล
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เช่น วัสดุผลิตสื่อการเรียนการสอน 
ใบงาน แบบฝึกหัดและค่าใช้จ่ายในการติดตามและเย่ียมบ้านนักเรียนที่เป็นค่าเบ้ียเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่านํ้ามันเช้ือเพลิง
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น 

5. การบริหารจัดการสําหรับนักเรียนพิการและเด็กด้อยโอกาส 
5.1  นักเรียนพิการที่ศูนย์การศึกษาพิเศษ 

กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดสรรงบประมาณเงิน
อุดหนุนค่าอาหารนักเรียน ประจํา นักเรียนไป-กลับ ซึ่งระบุรายการในเอกสารงบประมาณว่าเป็น งบเงินอุดหนุน 
ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป รายการเงินอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนประจํา นักเรียนไป-กลับ โดยจัดสรรให้กับศูนย์
การศึกษาพิเศษ มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดอาหารสําหรับเด็กพิการที่มารับบริการที่ศูนย์การศึกษาพิเศษ 77 แห่ง ใน 77 
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จังหวัด แบบประจํา และไป-กลับ และหน่วยบริการ แต่เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
นา 2019 (COVID-19)  ทําให้ศูนย์การศึกษาพิเศษ ไม่สามารถให้บริการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนตามแผนการจัด
การศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) ที่ศูนย์การศึกษาพิเศษ และที่หน่วยบริการได้ จึงไม่สามารถจัดอาหารให้แก่นักเรียน
ประจํา และนักเรียนไป-กลับของศูนย์การศึกษาพิเศษได้ ดังน้ัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึง
กําหนดแนวทางการบริหารจัดการสําหรับศูนย์การศึกษาพิเศษ กรณียังไม่สามารถเปิดให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพได้
ตามปกติ ให้ปฏิบัติดังน้ี 1) ให้ศูนย์การศึกษาพิเศษ ต้ังคณะกรรมการอย่างน้อย 3 คน ดําเนินการจ่ายเงินสดให้แก่
ผู้ปกครอง โดยมีหลักฐานคือ ใบสําคัญรับเงิน และสําเนาบัตรประชาชนของผู้ปกครอง (ผู้รับเงิน) 2) กรณีนักเรียน
ประจํา จ่ายเป็นเงินสด จํานวน 90 บาท (มื้อละ 30 บาท / 3 มื้อ) ให้แก่ผู้ปกครองนักเรียน เมื่อครู บุคลากรทางการ
ศึกษา ออกไปติดตาม ประเมินผล และเย่ียมบ้านนักเรียน อย่างน้อยเดือนละ 2 ครั้ง 3) กรณีนักเรียนไป-กลับ จ่ายเป็น
เงินสด จํานวน 30 บาท (1 มื้อ) ให้แก่ผู้ปกครองนักเรียน เมื่อครู บุคลากรทางการศึกษา ออกไปติดตาม ประเมินผล 
และเย่ียมบ้านนักเรียน อย่างน้อยเดือนละ 2 ครั้ง 

5.2 นักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ และโรงเรียนเฉพาะความพิการ 
กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดสรรงบประมาณ ค่า

จัดการเรียนการสอน (ค่าอาหารนักเรียน) ซึ่งระบุรายการในเอกสารงบประมาณว่าเป็น งบเงินอุดหนุน ประเภทเงิน
อุดหนุนทั่วไป รายการค่าจัดการเรียนการสอน โดยจัดสรรให้กับโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ จํานวน 51 โรง และ 
โรงเรียนเฉพาะความพิการ จํานวน 48 โรง เพ่ือจัดอาหารสําหรับนักเรียนพิการ และด้อยโอกาสที่เรียนอยู่ใน
สถานศึกษา แบบประจํา และไป-กลับ เงินอุดหนุนค่าอาหารนักเรียน มื้อละ 30 บาท แต่เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มีการจัดการเรียน การสอนที่บ้านแบบผสมผสานใน 3 รูปแบบ 
คือ เรียนรู้หลักผ่าน TV ทุกระบบ (On-Air Education) เรียนรู้เสริมผ่านดิจิทัล (Online Education) และ เรียนรู้
เสริมแบบโต้ตอบ (Interactive Education) โดยให้สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
นา 2019 (COVID-19) และตามบริบทพ้ืนที่ของสถานศึกษา จึงไม่สามารถจัดอาหารให้แก่นักเรียนประจํา และ
นักเรียนไป-กลับ ที่โรงเรียนได้ ดังน้ัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงกําหนดแนวทางการบริหาร
จัดการสําหรับโรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียนเฉพาะความพิการ กรณีการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ 
ให้ปฏิบัติดังน้ี 1) ให้สถานศึกษาต้ังคณะกรรมการอย่างน้อย 3 คน ดําเนินการจ่ายเงินสดให้แก่ผู้ปกครอง โดยมี
หลักฐานคือ ใบสําคัญรับเงิน และสําเนาบัตรประชาชนของผู้ปกครอง (ผู้รับเงิน) 2) กรณีนักเรียนประจํา จ่ายเป็นเงิน
สด จํานวน 90 บาท (มื้อละ 30 บาท /  3 มื้อ) ให้แก่ผู้ปกครองนักเรียน สัปดาห์ละ 1 ครั้ง 3) กรณีนักเรียน ไป-กลับ 
จ่ายเป็นเงินสด จํานวน 30 บาท (1 มื้อ) สัปดาห์ละ 1 ครั้ง 

 

ผลกระทบ 
การจัดการเรียนการสอนทางไกลในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-

19) ส่งผลเชิงบวกให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้องพัฒนาตนเองอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้สามารถจัดการเรียนการ
สอน และการวัดประเมินผลด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย  โดยมีผลกระทบต่อผู้ปกครองที่จะต้องเพิ่มบทบาทและมีส่วน
ร่วมในการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนมากย่ิงขึ้นเช่นกัน 

 

ค่าใช้จ่ายและแหล่งที่มา 
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 2563 ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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16. เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ครั้งที่ 2/2563 เรื่อง โครงการ
พัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก 

คณะมีมติรับทราบอนุมัติและเห็นชอบตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (สกพอ.) เสนอ ดังน้ี 

1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) ครั้งที่ 2/2563 
เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2563 เรื่อง โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก หากไม่มีข้อ
ทักท้วงหรือไม่มีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน ให้ถือว่าคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหรือเห็นชอบตามมติ กพอ. 

2. มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ลงนามใน
สัญญาร่วมลงทุนกับนิติบุคคลเฉพาะกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยเอกชนที่ได้รับคัดเลือกโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและ
เมืองการบินภาคตะวันออก เพ่ือให้เป็นไปตามมติ กพอ. ครั้งที่ 2/2563 เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2563 

3. อนุมัติให้กองทัพเรือดําเนินกระบวนการหรือขั้นตอนเพ่ือให้ได้มาซึ่งเอกชนที่จะเป็นผู้รับงานโครงการ
ก่อสร้างทางว่ิงที่ 2 และทางขับไปพลางก่อนระหว่างรอผลการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่
จะยังลงนามในสัญญาว่าจ้างกับผู้รับจ้างที่ได้รับการคัดเลือกไม่ได้จนกว่า รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะ
ได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

4. รับทราบการขอรับการจัดสรรงบประมาณ กรอบวงเงิน 390,000,000 บาท (สามร้อยเก้าสิบล้านบาท
ถ้วน) ของกองทัพเรือ สําหรับโครงการพัฒนาการให้บริการอุตุนิยมวิทยาการบิน ดําเนินการปี พ.ศ. 2564-2566 โดย
ให้เป็นไปตามกฎหมาย พ.ร .บ. วิธีการงบประมาณ พ .ศ . 2561 และ พ .ร .บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ                 
พ.ศ. 2561 

5. รับทราบการขอรับการจัดสรรงบประมาณ งบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น 
พ.ศ. 2563 กรอบวงเงิน 31,200,000 บาท (สามสิบเอ็ดล้านสองแสนบาทถ้วน) ของกองทัพเรือ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายใน
โครงการร้ือย้ายระบบสายไฟฟ้าของกิจการไฟฟ้าสวัสดิการสัมปทานกองทัพเรือ ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการรถไฟ
ความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน 

6. รับทราบการขอรับการจัดสรรงบประมาณ กรอบวงเงินไม่เกิน 468,000,000 บาท (สี่ร้อยหกสิบแปดล้าน
บาทถ้วน) ของกองทัพเรือ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการนําสายไฟลงใต้ดินเพ่ือส่งเสริมสภาพพ้ืนที่สําหรับเมือง การบินภาค
ตะวันออก 
 

สาระสําคัญ 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) ได้มีการประชุม ครั้งที่ 2/2563 เมื่อวันที่ 21 

พฤษภาคม 2563 เวลา 9.30 - 11.30 น. ณ ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ทําเนียบรัฐบาล โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน และมีมติที่เก่ียวข้องกับโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก ดังน้ี 

1. ผลการคัดเลือกเอกชน ผลการเจรจา และร่างสัญญาร่วมลงทุน 
1.1 การดําเนินงาน 

1) คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้มีคําสั่งที่ 1/2561 สั่ง ณ วันที่ 12 
กุมภาพันธ์ 2561 แต่งต้ังคณะกรรมการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบิน
ภาคตะวันออก (คณะกรรมการคัดเลือกฯ) ตามข้อ 12 ของประกาศคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และกระบวนการ ในการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้
เอกชนเป็นผู้ลงทุน พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ) 

2) คณะกรรมการคัดเลือกฯ ในการประชุมครั้งที่ 5/2561 วันที่ 9 พฤศจิกายน 2561 ได้เห็นชอบร่าง
ประกาศเชิญชวน เอกสารการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน และร่างสัญญาร่วมลงทุน ซึ่งมีเน้ือหาครบถ้วนตามประกาศ
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คณะกรรมการนโยบายฯ และ ทร. ได้ดําเนินการประกาศเชิญชวนการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนในวันที่ 12 
พฤศจิกายน 2561 และขายเอกสารการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน ระหว่างวันที่ 16 – 19 พฤศจิกายน 2561 โดยมีผู้
ซื้อเอกสารการคัดเลือกฯ จํานวนทั้งสิ้น 42 ราย จาก 8 ประเทศ 

3) คณะกรรมการคัดเลือกฯ ได้กําหนดวันเปิดให้มีการรับซองข้อเสนอ 
ในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2562 เวลา 9.00 - 15.00 น. ต่อมาคณะกรรมการคัดเลือกฯ ในการประชุม

ครั้งที่ 1/2562 วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2562 ได้มีมติขยายระยะเวลาการย่ืนข้อเสนอเป็นวันที่ 21 มีนาคม 2562 เวลา 
9.00 - 15.00 น. เน่ืองจากมีเอกชนจํานวนมากขอให้มีการพิจารณาขยายการยื่นข้อเสนอ เพ่ือให้เอกชนได้รับข้อมูลที่
เพียงพอในการจัดทําข้อเสนอให้มีความสมบูรณ์และเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐมากที่สุด 

4) คณะกรรมการคัดเลือกฯ ได้เปิดให้เอกชนย่ืนข้อเสนอโครงการฯ ในวันที่ 21 มีนาคม 2562 เวลา 
09.00 น. ถึง 15.00 น. โดยมีผู้ย่ืนข้อเสนอทั้งสิ้น 3 ราย ได้แก่ 

กลุ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส (BBS Joint Venture) (กลุ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส) ประกอบด้วย 
บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) (Lead Firm) บริษัท บีทีเอส กรุ๊ป โฮลด้ิงส์ จํากัด (มหาชน) และบริษัท ซิโน-
ไทย เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคช่ัน จํากัด (มหาชน) โดยเสนอ Narita International Airport Corporation เป็น
ผู้รับจ้างในการบริหารสนามบิน 

กลุ่ม Grand Consortium ประกอบด้วย บริษัท พร็อพเพอร์ต้ี เพอร์เฟค จํากัด (มหาชน) (Lead 
Firm) บริษัท คริสเตียนีและนีลเส็น (ไทย) จํากัด (มหาชน) และบริษัท ไทยแอร์เอเชีย จํากัด โดยเสนอ GMR Airport 
Limited (GAL) เป็นผู้รับจ้างในการบริหารสนามบิน 

กลุ่มกิจการค้าร่วม บริษัท ธนโฮลด้ิง จํากัด และพันธมิตร (กลุ่มกิจการค้าร่วมธนโฮลด้ิงฯ) 
ประกอบด้วย บริษัท ธนโฮลด้ิง จํากัด (Lead Firm) บริษัท Orient Success International Limited บริษัท อิตา
เลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จํากัด (มหาชน) บริษัท ช.การช่าง จํากัด (มหาชน) และบริษัท บี.กริม จอยน์ เว็นเจอร์ โฮ
ลด้ิง จํากัด โดยเสนอ Fraport AG เป็นผู้รับจ้างในการบริหารสนามบิน 

1.2 การประเมินข้อเสนอ 
1) คณะกรรมการคัดเลือกฯ ได้ดําเนินการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนในโครงการฯ ตามประกาศ

คณะกรรมการนโยบายฯ เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ครบถ้วนตามที่ได้รับมอบหมายเสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยมีการประชุม
ทั้งสิ้น 17 ครั้ง เพ่ือประเมินข้อเสนอด้านคุณสมบัติทั่วไป ข้อเสนอด้านเทคนิค และข้อเสนอด้านราคาของเอกชนทั้ง 3 
ราย ตามขั้นตอนของประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ สรุปผลดังน้ี 
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2) การประเมนิข้อเสนอซองที่ 3 ด้านราคา ในการประชุมครั้งที่ 2/2563 วันที่ 30 มกราคม 2563 

คณะกรรมการคัดเลือกฯ มีมติให้กลุ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอสเป็นผู้ผ่านการประเมินเน่ืองจากเป็นผู้ที่เสนอจํานวนเงิน
ประกันผลตอบแทนค่าเช่าและส่วนแบ่งรายได้ขั้นตํ่าให้แก่รัฐดีที่สุดซึ่งกลุ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส ได้เสนอราคาเป็น
จํานวนเงินประกันผลตอบแทนค่าเช่าและส่วนแบ่งรายได้ขั้นตํ่ารายปีรวมตลอดอายุสัญญาร่วมทุน เมื่อคํานวณเป็น
มลูค่าปัจจุบัน (Present Value) ณ ปี 2561 โดยใช้อัตราคิดลดร้อยละ 3.76 เท่ากับ 305,555,184,968 บาท ซึ่ง
คํานวณจากมูลค่าที่เป็นตัวเงิน (Nominal Value) รวมเป็นเงิน 1,326,000,000,000 บาท โดยเอกชนคู่สัญญาจะต้อง
จ่ายผลตอบแทนให้แก่รฐัรายปี แล้วแต่จํานวนใดสูงกว่า ระหว่างจํานวนเงินประกันผลตอบแทนค่าเช่าและส่วนแบ่ง
รายได้ขั้นตํ่า หรือจํานวนผลรวมของรายได้ที่คํานวณจากร้อยละ 5 ของรายได้ของเอกชนคู่สัญญา (ก่อนหักค่าใช้จ่าย) 
ค่าเช่าพ้ืนที่โครงการ และรายได้ของผู้ได้รับสิทธิช่วง (ก่อนหักค่าใช้จ่าย) ที่เกิดขึ้นจริง 

ข้อเสนอจํานวนเงินประกันผลตอบแทนค่าเช่าและส่วนแบ่งรายได้ขั้นตํ่ารายปี ของกลุ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส 
มีรายละเอียดดังน้ี 
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หน่วย : ล้านบาท 
 

ปีการร่วมลงทนุ ปีที่ 1* ปีที่ 2* ปีที่ 3* ปีที่ 4 ปีที่ 5 

เงินประกันขั้นตํ่ารายปี 100 100 100 1,300 1,400 

ปีการร่วมลงทุน ปีที่ 6 ปีที่ 7 ปีที่ 8 ปีที่ 9 ปีที่ 10 

เงินประกันขั้นตํ่ารายปี 1,600 1,900 2,000 2,100 2,300 

ปีการร่วมลงทุน ปีที่ 11 ปีที่ 12 ปีที่ 13 ปีที่ 14 ปีที่ 15 

เงินประกันขั้นตํ่ารายปี 2,600 2,800 3,000 3,400 3,500 

ปีการร่วมลงทุน ปีที่ 16 ปีที่ 17 ปีที่ 18 ปีที่ 19 ปีที่ 20 

เงินประกันขั้นตํ่ารายปี 3,800 3,800 4,000 4,300 4,700 

ปีการร่วมลงทุน ปีที่ 21 ปีที่ 22 ปีที่ 23 ปีที่ 24 ปีที่ 25 

เงินประกันขั้นตํ่ารายปี 4,900 5,300 5,500 5,700 19,700 

ปีการร่วมลงทุน ปีที่ 26 ปีที่ 27 ปีที่ 28 ปีที่ 29 ปีที่ 30 

เงินประกันขั้นตํ่ารายปี 23,000 24,300 25,200 22,500 24,800 

ปีการร่วมลงทุน ปีที่ 31 ปีที่ 32 ปีที่ 33 ปีที่ 34 ปีที่ 35 

เงินประกันขั้นตํ่ารายปี 29,900 27,200 29,200 30,900 41,100 

ปีการร่วมลงทุน ปีที่ 36 ปีที่ 37 ปีที่ 38 ปีที่ 39 ปีที่ 40 

เงินประกันขั้นตํ่ารายปี 42,400 45,700 48,900 53,000 55,700 

ปีการร่วมลงทุน ปีที่ 41 ปีที่ 42 ปีที่ 43 ปีที่ 44 ปีที่ 45 

เงินประกันขั้นตํ่ารายปี 63,800 65,400 66,700 66,700 69,400 

ปีการร่วมลงทุน ปีที่ 46 ปีที่ 47 ปีที่ 48 ปีที่ 49 ปีที่ 50 

เงินประกันขั้นตํ่ารายปี 71,000 72,500 74,600 78,200 84,000 

หมายเหตุ : *เอกชนร่วมลงทุนเหมาจ่ายค่าเช่าที่ดินช่วงพัฒนาโครงการฯ 
 

1.3 ผลการเจรจาร่างสัญญารว่มลงทุนกับผู้ย่ืนข้อเสนอที่ผ่านการประเมิน 
คณะกรรมการคัดเลือกฯ ได้มีมติให้ สกพอ. แต่งต้ังคณะทํางานเจรจา 2 ชุด เพ่ือสนับสนุน ให้การ

ดําเนินการช่วงเจรจากับผู้ย่ืนข้อเสนอที่ผ่านการประเมินเป็นไปด้วยความรอบคอบ รัดกุม ประกอบด้วย (1) 
คณะทํางานเจรจารายละเอียดด้านเทคนิค และ (2) คณะทํางานเจรจาเง่ือนไขร่างสัญญาร่วมลงทุน โดยคณะทํางาน
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เจรจาฯ ทั้ง 2 คณะ ได้มีการประชุมเจรจากับกลุ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส รวมทั้งสิ้น 19 ครั้ง ภายใต้กรอบของเอกสาร
การคัดเลือกเอกชนฯ หลักการโครงการที่ กพอ. ได้เห็นชอบไว้ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง จนกระทั่งแล้วเสร็จ และได้
นําเสนอคณะกรรมการคัดเลือกฯ เพ่ือพิจารณาเห็นชอบผลการเจรจาตามลําดับ 

คณะกรรมการคัดเลือกฯ ในการประชุม ครั้งที่ 5/2563 วันที่ 9 เมษายน 2563 มีมติเห็นชอบผลการ
เจรจาและร่างสัญญาร่วมลงทุนกับกลุ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส โดยมอบหมายให้ที่ปรึกษากฎหมายไปปรับแก้ไขร่าง
สัญญาร่วมลงทุนตามผลการเจรจา และได้มีมติให้เปิดข้อเสนอซองที่ 4 ข้อเสนอ  อ่ืน ๆ ของกลุ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส 
ซึ่งได้มีการเปิดข้อเสนอซองที่ 4 ข้อเสนออ่ืนๆ ของกลุ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอสในวันที่ 10 เมษายน 2563 

คณะกรรมการคัดเลือกฯ ในการประชุมคร้ังที่ 6/2563 วันที่ 13 เมษายน 2563 ได้พิจารณาข้อเสนอ
ซองที่ 4 (ข้อเสนออ่ืนๆ) ของกลุ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส ซึ่งมีข้อเสนอจํานวน 11 ข้อ โดยคณะกรรมการคัดเลอืกฯ 
พิจารณาแล้วเห็นว่าข้อเสนอดังกล่าวไม่เป็นประโยชน์หรือเก่ียวข้องกับเง่ือนไขในการคดัเลือก คณะกรรมการคัดเลือก
ฯ จึงมีมติรับทราบข้อเสนอซอง 4 (ข้อเสนออื่นๆ) และไม่นําข้อเสนอซอง 4 (ข้อเสนออ่ืนๆ) มาเป็นส่วนหน่ึงของร่าง
สัญญาร่วมลงทุน 

ต่อมา คณะกรรมการคัดเลือกฯ ได้ให้เอกชนเข้ามาเจรจาจนได้ข้อยุติยอมรับผลการเจรจาแล้ว และมี
มติเห็นชอบผลการคัดเลือก ผลการเจรจา และร่างสัญญารว่มลงทุน และให้ ทร. ในฐานะหน่วยงานเจา้ของโครงการ
ร่วมจัดส่งผลการคัดเลือก ผลการเจรจา และร่างสัญญาร่วมลงทุนกับเอกชน และเอกสารประกอบการพิจารณา ให้
สํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือตรวจพิจารณาต่อไป ตามข้อ 16 แห่งประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

ทั้งน้ี การดําเนินการโครงการน้ีได้ดําเนินการตามข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) โดยตลอด
กระบวนการคัดเลือกของคณะกรรมการคัดเลือกฯ ได้มีการเชิญผู้แทนจากองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เข้า
ร่วมสังเกตการณ์ในการประชุมและการดําเนินงานของคณะกรรมการคดัเลือกในทุกกระบวนการ ตามโครงการจัดทํา
ข้อตกลงคุณธรรม 

1.4 การพิจารณาร่างสัญญาร่วมลงทุนของสํานักงานอัยการสูงสุด 
 ทร. ได้มีหนังสือด่วนมาก ที ่กห 0509/1105 ลงวันที่ 17 เมษายน 2563 ถึงสํานักงานอัยการสูงสุด 

เพ่ือให้พิจารณาร่างสัญญาร่วมลงทุนของโครงการฯ แล้ว โดยตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ สํานักงานอัยการ
สูงสุดต้องแจ้งผลการตรวจพิจารณาให้หน่วยงานเจ้าของโครงการภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างสัญญาร่วมลงทุน 
ซึ่งร่างสัญญารว่มลงทุนดังกล่าวประกอบไปด้วยหลักการของโครงการฯ ซึ่งเป็นไปตาม RFP โดยมีหัวข้อที่เป็น
สาระสําคญัดังต่อไปน้ี 
 

คํานยิาม การตีความ และลาํดับความสําคัญ 
โครงการฯ (ความเป็นมา วัตถุประสงค์และขอบเขตของโครงการฯ รูปแบบการร่วมลงทุน ข้อตกลงร่วม

ลงทุน กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินที่ใช้ในการดําเนินโครงการฯ ระยะเวลาโครงการฯ แหล่งเงินทุนและการลงทุนใน
โครงการฯ มาตรการสนับสนุนโครงการฯ และการบริหารและการตรวจสอบโครงการฯ) 

ขอบข่ายของงาน และสทิธิและหน้าที่ของคู่สัญญาแต่ละฝา่ย 
เง่ือนไขบังคับก่อน สําหรับการเร่ิมต้นนับระยะเวลาโครงการฯ 
คํารับรองและคํารับประกัน 
ที่ปรึกษา 
การดําเนินโครงการฯ ในส่วนหน่วยงานของรัฐ 
หน้าที่และข้อผูกพันของเอกชนคู่สัญญา 
การดําเนินโครงการฯ ในงานส่วนของเอกชนคู่สัญญาที่โครงการฯ (การพัฒนาและการให้บริการและ

บํารุงรักษาในงานหลักและงานสนับสนุนของสนามบินนานาชาติอู่ตะเภา) 
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การให้สิทธิช่วง การให้เช่าพ้ืนที่โครงการฯ การเช่าช่วง และการดําเนินกิจการทางพาณิชย์ 
รายได้ของรัฐ และรายได้ของเอกชนคู่สัญญา 
การทําประกันภัย 
เหตุสุดวิสัยและเหตุผ่อนผัน 
เหตุผิดสัญญาในสาระสําคัญและการเลิกสญัญา 
การโอนกรรมสิทธ์ิ และ/หรอืส่งมอบทรัพย์สินที่ใช้ในการดําเนินโครงการฯ 
การเปลี่ยนแปลงงาน 
การใช้อํานาจเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
การเข้าทําและการสิ้นสุดสญัญาที่เข้าทําโดยตรงกับผู้สนับสนุนทางการเงิน 
ข้อตกลงกระทําการ 
ข้อตกลงชดใช้ค่าเสียหาย 
การระงับข้อพิพาท 
การว่าจ้าง การเปลี่ยนการว่าจ้าง และการยกเลิกสัญญาจ้าง 
ข้อกําหนดทั่วไป 
 

สํานักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ อส 0005/7760 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2563 
แจ้งผลการพิจารณาร่างสัญญาร่วมลงทุนของโครงการฯ มายัง ทร. โดยมีข้อสังเกตต่อร่างสัญญา ดังน้ี 

สกพอ. จะลงนามเป็นคู่สัญญากับเอกชนผู้ผ่านการคัดเลือกในโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาฯ 
สกพอ. ชอบที่จะต้องดําเนินการตามข้ันตอนเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ 

สกพอ. เป็นคู่สัญญาในโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาฯ ด้วย 
สกพอ. จะต้องมีเอกสารยินยอมให้ใช้พ้ืนที่จาก ทร. ก่อนลงนามในสัญญา เน่ืองจาก สกพอ. ต้องมี

หน้าที่ส่งมอบพื้นที่โครงการฯ ซึ่งอยู่ในความครอบครองของ ทร. เพ่ือให้การปฏิบัติตามสัญญาเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 มาตรา 53 

โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาฯ เก่ียวข้องกับโครงการอ่ืนที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
หน่วยงานรัฐหลายหน่วยงาน สกพอ. จึงควรมีมาตรการร่วมกันกับหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่เก่ียวข้อง ซึ่งรวมถึง
กองทัพเรือ การรถไฟแห่งประเทศไทย และกรมทางหลวง ในกรณีการดําเนินการใดที่อาจส่งผลกระทบต่อการดําเนิน
โครงการฯ จะต้องมีการหารือร่วมกันกับ สกพอ. ก่อนที่จะดําเนินการดังกล่าว ทั้งน้ีเพ่ือมิให้ สกพอ. ตกเป็นฝ่ายผิด
สัญญาร่วมลงทุนโครงการฯ น้ี 

โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาฯ มีความเกี่ยวข้องกับการเดินอากาศของประเทศตามมาตรฐาน
ขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ดังน้ัน สกพอ. จึงควรมีมาตรการท่ีกําหนดให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องและเอกชนคู่สัญญา ให้ความร่วมมือระหว่างกันในการบริหารจัดการสนามบิน 

อู่ตะเภาทั้งหมดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ
เดินอากาศอย่างถูกต้องและเคร่งครัด 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2563 เก่ียวกับเรื่องยกเลิกหลักเกณฑ์ที่กําหนดให้การส่ง
มอบสินค้าปลอดอากรผ่านจุดส่งมอบสินค้า สํานักงานอัยการสูงสุดเห็นว่า ประเด็นการเจรจาเร่ืองการยกเลิก
หลักเกณฑ์ที่กําหนดให้การส่งมอบสินค้าปลอดอากรผ่านจุดส่งมอบสินค้า (Pick Up Counter) น้ัน เป็นประเด็นทาง
ธุรกิจซึ่งคณะกรรมการคัดเลือกจะต้องเป็นผู้พิจารณาว่า สมควรกําหนดเป็นเหตุผ่อนผันหรือไม่ โดยหากคณะกรรมการ
คัดเลือกเห็นว่าเป็นเหตุผ่อนผัน ก็ชอบท่ีจะระบุในร่างสัญญาร่วมลงทุนของโครงการฯ ให้ชัดเจนตามผลการเจรจาซึ่ง
สํานักงานอัยการสูงสุดไม่มีข้อขัดข้อง 
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เน่ืองจากโครงการฯ ประกอบด้วยทางว่ิงที่สอง ซึ่งกองทัพเรือมีหน้าที่ต้องออกแบบและก่อสร้าง
และเป็นผู้จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการดําเนินการและเน่ืองจากอายุ
ข้อเสนอจะส้ินสุดลงในวันที่ 21 กันยายน 2563 ดังน้ัน หาก สกพอ. จําเป็นที่จะต้องให้มีการลงนามในร่างสัญญาร่วม
ลงทุนของโครงการฯ ภายหลังจากที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบและอนุมัติผลการคัดเลือกเอกชน ผลการเจรจา และ ร่างสัญญาร่วมลงทุนแล้ว เพ่ือป้องกันไม่ให้หลักประกัน
ซองของผู้ย่ืนข้อเสนอสําหรับการคัดเลือกเอกชนของโครงการฯ สิ้นสุดสภาพบังคับทางกฎหมาย และเป็นการปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ดังน้ัน การที่ สกพอ. จะกําหนดเง่ือนไขบังคับก่อนว่าหน่วยงานของรัฐยังไม่ผูกพันที่จะให้สิทธิร่วมลงทุนแก่
เอกชนคู่สัญญาจนกว่ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในส่วนของทางว่ิงที่สองจะได้รับอนุมัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้มีการลงนามใน
ร่างสัญญาร่วมลงทุนของโครงการฯ ได้ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติผลการคัดเลือกเอกชนดังกล่าว 
สํานักงานอัยการสูงสุดก็ไม่มีข้อขัดข้อง 

การกําหนดเลขข้อ การอ้างอิงเลขข้อ หรือการใช้คํานิยาม (ข้อความตัวหนา) ในที่ต่าง ๆ ขอให้
ตรวจสอบให้ถูกต้องด้วย เน่ืองจากมีข้อความบางแห่งที่อ้างอิงเลขข้อ หรือระบุคํานิยามไว้ไม่ถูกต้องตรงกัน รวมทั้งให้
ตรวจสอบคําศัพท์ภาษาอังกฤษและศัพท์ทางเทคนิคอ่ืนๆ ที่ใช้อ้างอิงให้มีความถูกต้องด้วย 

สกพอ. ต้องตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมในประเด็นทางด้านเทคนิค ด้านการเงินและทาง
ธุรกิจ ในร่างสัญญาและในเอกสารแนบท้ายสัญญาต่างๆ รวมท้ังควรพิจารณาตรวจสอบเง่ือนไขในร่างสัญญาและ
เอกสารแนบท้ายสัญญา มิให้ขัดหรือแย้งกับมติคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และมติ
คณะรัฐมนตรีที่อนุมัติโครงการฯ หรือที่เก่ียวข้องกับโครงการฯ และเอกสารข้อแนะนําผู้ย่ืนข้อเสนอในสาระสําคัญด้วย 

คณะกรรมการคัดเลือกฯ ในการประชุมครั้งที่ 7/2563 วันที่ 14 พฤษภาคม 2563 ได้เชิญกลุ่ม
กิจการร่วมค้าบีบีเอส เข้าร่วมประชุมเพ่ือพิจารณาข้อสังเกตของสํานักงานอัยการสูงสุดที่มีต่อร่างสัญญาร่วมลงทุน 
เพ่ือให้การดําเนินการต่างๆ ก่อนลงนามในร่างสัญญาร่วมลงทุน เป็นไปอย่างรอบคอบและครบถ้วน ซึ่งกลุ่มกิจการร่วม
ค้าบีบีเอส ตกลงยอมรับร่างสัญญาร่วมลงทุนของโครงการฯ ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดและ
เจรจาเพ่ิมเติมแล้ว และคณะกรรมการคัดเลือกฯ ได้ดําเนินการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนครบถ้วนตามหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย 

ทร. มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กห 0509/1369 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2563 นําส่งผลการคัดเลือก
เอกชน ผลการเจรจา และร่างสัญญาร่วมลงทุนที่ผ่านการตรวจพิจารณาจากสํานักงานอัยการสูงสุดต่อ สกพอ. เพ่ือ
เสนอต่อ กพอ.  

1.5 การพิจารณาร่างสัญญาร่วมลงทุนฯ ของ กพอ. 
 1) สกพอ. ได้ส่งร่างสัญญาร่วมลงทุนโครงการฯ ที่ผ่านการพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุด

และคณะกรรมการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนโครงการฯ เพ่ือให้กรรมการ กพอ. พิจารณาให้ความเห็นเป็นลายลักษณ์
อักษรก่อนการประชุม กพอ. มีกรรมการตอบมาทั้งหมด 18 ท่าน โดยประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และ
ประธานสมาคมธนาคารไทย ขอไม่รับเอกสารและไม่พิจารณาร่างสัญญาฯ เน่ืองจากอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ทั้งน้ี มีกรรมการให้ความเห็นเพ่ิมเติม 8 ท่าน ซึ่ง สกพอ. ร่วมกับที่ปรึกษาด้านกฎหมายได้จัดทําคําช้ีแจง
ความเห็นเพ่ิมเติมดังกล่าวทุกข้อแล้ว 

 2) กพอ. ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2563 วันที่ 21 พฤษภาคม 2563 จึงมีมติเห็นชอบผลการ
คัดเลือกเอกชน ผลการเจรจา และเห็นชอบร่างสัญญาร่วมลงทุนที่ผ่านการตรวจพิจารณาจากสํานักงานอัยการสูงสุด 
ของโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก โดยให้ สกพอ. 
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 นําความเห็นของกรรมการต่อร่างสัญญาและความเห็นในที่ประชุมในส่วนที่เก่ียวข้องกับร่าง
สัญญาไปดําเนินการปรับปรุงร่างสัญญา พร้อมทั้งดําเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และให้นําเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือทราบ ตามมาตรา 11 แห่ง พ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 และเห็นชอบให้ สกพอ. ลงนามใน
สัญญาร่วมลงทุนกับนิติบุคคลเฉพาะกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยเอกชนท่ีได้รับคัดเลือก ตามท่ีนําเสนอในข้อ 2 โดยให้เสนอเรื่อง
ดังกล่าวให้ ครม. พิจารณาอนุมัติต่อไป 

 3) สกพอ. ได้นําความเห็นของกรรมการ กพอ. ต่อร่างสัญญาและความเห็นในที่ประชุม กพอ. ใน
คราวประชุมครั้งที่ 2/2563 วันที่ 21 พฤษภาคม 2563 ในส่วนที่เก่ียวข้องกับร่างสัญญาไปดําเนินการปรับปรุงร่าง
สัญญาแล้ว (รายละเอียดตามส่ิงที่ส่งมาด้วย 3) 

 

2. ภารกิจของฝ่ายรัฐที่จะต้องดําเนินการตามหลักการโครงการฯ 
2.1 มติ ครม. เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2561 อนุมัติในหลักการโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมือง

การบินภาคตะวันออก ตามมติของ กพอ. และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเร่งดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องให้เป็นไปตาม
กรอบระยะเวลาที่กําหนดไว้ 

2.2 สกพอ. ทร. และหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้มีการเตรียมความพร้อมเรื่องแผนงานและการจัดเตรียม
งบประมาณ สําหรับโครงการและกิจกรรมสําคัญ 9 เรื่อง ได้แก่ (1) การก่อสร้างทางว่ิงที่ 2 และการจัดทํารายงาน 
EHIA (2) การก่อสร้างทางเช่ือมโครงข่ายทางถนนสุขุมวิทและทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองหมายเลข 7 (3) การ
ดําเนินการด้านอุตุนิยมวิทยาการบิน (4) การกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุเขตส่งเสริมเมืองการ
บินฯ (5) การทําข้อตกลงการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาทั้งหมดร่วมกัน (JUA) (6) การก่อสร้างหอบังคับการบิน
แห่งใหม่ (7) การจัดหาผู้ประกอบการสาธารณูปโภค (8) การร้ือย้ายศูนย์ซ่อมบํารุงอากาศยานอู่ตะเภาของการบินไทย 
และ (9) การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการอนุมัติ/อนุญาต ซึ่ง กพอ. ในคราวประชุม ครั้งที่ 
2/2563 วันที่ 21 พฤษภาคม 2563 ได้มีมติดังน้ี 

เห็นชอบให้กองทัพเรือดําเนินกระบวนการคัดเลือกผู้รับจ้างเพ่ือมาก่อสร้างทางว่ิงที่ 2 และทางขับไป
พลางก่อนระหว่างรอผลการพิจารณารายงาน EHIA แต่จะยังไม่ลงนามในสัญญาว่าจ้างกับผู้รับจ้างที่ได้รับการคัดเลือก 
จนกว่ารายงาน EHIA จะได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ทั้งน้ี เมื่อ กพอ. เห็นชอบแล้ว ให้
นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติต่อไป และให้กองทัพเรือร่วมกับ สกพอ. เร่งจัดทํารายงาน EHIA เพ่ือเสนอต่อ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พิจารณา 

เห็นชอบให้กรมทางหลวง เร่งดําเนินการก่อสร้างทางยกระดับเช่ือมถนนสุขุมวิทกับอาคารผู้โดยสารแห่ง
ใหม่ และให้กรมทางหลวงดําเนินการศึกษา วางแผนงานและวางแผนกรอบงบประมาณสําหรับการก่อสร้างทาง
ยกระดับเพ่ือเช่ือมโยงอาคารผู้โดยสารแห่งใหม่โดยตรงกับทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองหมายเลข 7 ให้แล้วเสร็จภายใต้
กรอบระยะเวลาที่คณะทํางานบูรณาการการก่อสร้างกําหนด และให้กองทัพเรือสนับสนุนในเรื่องพ้ืนที่สําหรับการ
ก่อสร้าง 

เห็นชอบให้กองทัพเรือเป็นผู้ให้บริการอุตุนิยมวิทยาการบินประจําสนามบินอู่ตะเภา เพ่ือนําเสนอขอรับ
จัดสรรงบประมาณในกรอบวงเงินไม่เกิน 390 ล้านบาท สําหรับดําเนินการปี 2564-2566 โดยให้เป็นไปตามกฎหมาย 
พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

เห็นชอบให้มีการกําหนดค่าธรรมเนียมจัดประโยชน์การเช่าที่ราชพัสดุเขตส่งเสริม : เมืองการบินภาค
ตะวันออก กรณีระยะเวลาการเช่าที่ดินมากกว่า 10 ปี แต่ไม่เกิน 50 ปี โดยให้แบ่งชําระเป็นงวดทุก 10 ปี โดยงวดที่ 1 
ชําระในปีที่เริ่มการเช่า ในอัตราร้อยละ 1 ของมูลค่าทรัพย์สิน คูณ 10 ปี งวดถัดๆ ไปให้คิดเพ่ิมร้อยละ 3 ต่อปี จาก
ค่าธรรมเนียมที่ชําระในงวดที่ 1 
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รับทราบการทําข้อตกลงการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาทั้งหมดร่วมกัน (Joint Use Agreement: 
JUA) ให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เก่ียวข้อง โดยกองทัพเรือ 

รับทราบการก่อสร้างหอบังคับการบินแห่งใหม่ โดยบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด 
รับทราบการจัดหาผู้ประกอบการสาธารณูปโภค โดยกองทัพเรือ ทั้งน้ี การคัดเลือกผู้ประกอบการระบบ

สาธารณูปโภคดังกล่าวถือเป็นการเช่าตาม มาตรา 53 วรรค 4 แห่ง พ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 
2561 โดย ทร. ไม่ถือว่าเป็นการร่วมลงทุน โดยผู้ประกอบการเป็นเจ้าของสิ่งปลูกสร้างตลอดระยะเวลาสัญญาเช่า และ 
สกพอ. จะเป็นผู้ให้เช่าที่ดินที่ราชพัสดุในเขตส่งเสริมฯ แก่ผู้ประกอบการทั้ง 2 ราย ได้แก่ ระบบไฟฟ้าและนํ้าเย็น และ
ระบบประปาและระบบบําบัดนํ้าเสีย ตามระเบียบที่เก่ียวข้องต่อไป 

รับทราบการร้ือย้ายศูนย์ซ่อมบํารุงอากาศยานของการบินไทย โดยบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
ซึ่ง สกพอ. อยู่ระหว่างดําเนินการประสานงานกับการบินไทยเพ่ือจัดทําแผนการ 

รื้อย้ายศูนย์ซ่อมอากาศยานอู่ตะเภาและย้ายอากาศยานปลดระวางที่จอดอยู่ในพ้ืนที่ ให้แล้วเสร็จภายใน
เดือนตุลาคม 2563 ทั้งน้ี สกพอ. และ ทร. จะสนับสนุนการดําเนินงานในระหว่างการร้ือย้ายแก่การบินไทยตาม
ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 

รับทราบการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานอนุมัติ อนุญาตต่างๆ เช่น การอนุมัติเก่ียวกับด้าน
สิ่งแวดล้อม โดย สผ. การอนุมัติเก่ียวกับใบรับรองต่างๆ ตามกฎหมายการเดินอากาศ ทั้งน้ี สกพอ. จะเป็นผู้
ประสานงาน ติดตาม กํากับดูแล เพ่ือให้การดําเนินการต่างๆ สําเร็จตามเป้าหมายและกําหนดเวลา 

 

3. ภารกิจเสริมที่จําเป็นในการดําเนินการโครงการฯ 
เน่ืองจากโครงการพัฒนาสนามบินฯ เก่ียวข้องกับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และกระทบต่อความเป็นอยู่เดิมของ

ประชาชนและกําลังพลของ ทร. ดังน้ันเพ่ือให้โครงการสามารถพัฒนาไปได้อย่างสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อชุมชนและ
หน่วยงานในท้องถิ่น กพอ. ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2563 วันที่ 21 พฤษภาคม 2563 จึงมีมติดังน้ี 

เห็นชอบให้การร้ือย้ายสายไฟฟ้าของกิจการสัมปทานโครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน ใช้
งบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น พ.ศ. 2563 วงเงิน 31,200,000 บาท 
โดยกองทัพเรือ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 เห็นชอบการนําสายไฟฟ้าลงใต้ดินเพ่ือส่งเสริมสภาพพื้นที่สําหรับเมืองการบิน พร้อมการขอรับจัดสรร
งบประมาณในกรอบวงเงินไม่เกิน 468 ล้านบาท ของ ทร. เพ่ือเป็นการเตรียมตัวให้พ้ืนที่ของ ทร. บริเวณฐานทัพเรือ
สัตหีบที่เช่ือมโยงกับสนามบินเป็นเมืองอัจฉริยะในอนาคต โดยให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
และ พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ต่อไป 

รับทราบแผนการดําเนินงานสํารวจและเยียวยาประชาชนในพื้นที่รอบสนามบินอู่ตะเภาที่ได้รับ
ผลกระทบตามแนวเส้นเสียงของโครงการฯ เพ่ือเป็นการลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อชุมชนในพื้นที่ โดย สกพอ. อยู่
ระหว่างการดําเนินการจัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือสํารวจประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงแนวทางเยียวยา และประสานงานกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

รับทราบวัตถุประสงค์การบริหารกองทุนสวัสดิการกองทัพเรือ ดังน้ี 
(1) เพ่ือช่วยเหลือกําลังพลกองทัพเรือ ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเมืองการบินภาคตะวันออก 
(2) เพ่ือส่งเสริมการศึกษาให้แก่บุคคลในครอบครัวกองทัพเรือมีความรู้เพียงพอท่ีจะประกอบอาชีพใน

พ้ืนที่เมืองการบินภาคตะวันออก 
(3) เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการในกองทัพเรือ 
(4) เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมด้านสุขภาพ สุขอนามัย และสวัสดิการ ให้แก่กําลังพลของ

กองทัพเรือและครอบครัว 
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(5) เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมที่เป็นสาธารณประโยชน์และการกุศล 
(6) เพ่ือบริหารจัดการโครงการและงานตามข้อ (1) – (5) ที่ดําเนินการโดยใช้เงินส่วนแบ่งรายได้ที่

กองทัพเรือได้รับ 
ทั้งน้ี การบริหารกองทุนสวัสดิการจะมีระเบียบกองทุน และข้อกําหนดในการใช้เงินส่วนแบ่งรายได้น้ีให้มี

ความถูกต้องตามวัตถุประสงค์ โดยมีหลักเกณฑ์การใช้เงินกองทุนที่ชัดเจน และตรวจสอบได้ โดยมีผู้บัญชาการ
กองทัพเรือเป็นประธานกองทุน เพ่ือให้สามารถกําหนดนโยบายในการบริหารเงินกองทุนได้อย่างเหมาะสม 

4. การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการและคณะทํางานสําหรับการบริหารจัดการช่วงการก่อสร้าง เพ่ือบูรณาการ
การดําเนินโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาฯ และโครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน ให้สอดคล้อง 
เช่ือมโยง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงต้องมีการประสานโครงการและบริหารสัญญาให้สอดคล้องกัน กพอ. ใน
คราวประชุมครั้งที่ 2/2563 วันที่ 21 พฤษภาคม 2563 จึงมีมติดังน้ี 

1) เห็นชอบการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการร่วมประสานงานโครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน 
และโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก  โดยให้ทํางานภายใต้กํากับของ
คณะอนุกรรมการบริหารการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กบอ.) และให้รายงานผลต่อ กบอ. เพ่ือทราบเป็น
ระยะ และให้ กบอ. รายงานต่อ กพอ. เพ่ือพิจารณาต่อไป 

2) รับทราบการแต่งต้ังคณะทํางานบูรณาการการก่อสร้างภายใต้คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการ
พัฒนาสนามบินอู่ตะเภาฯ และการจัดต้ังสํานักงานบริหารโครงการก่อสร้างฯ ของ สกพอ. โดยความร่วมมือกับ
กองทัพเรือ มีหน้าที่ในการรับผิดชอบประสานงานบริหารโครงการก่อสร้างกับฝ่ายต่างๆ ภายใน ทร. และหน่วยงาน
ภายนอกที่เก่ียวข้อง ให้ข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะต่างๆ เสนอแนะและแก้ไขปัญหาเก่ียวกับปัญหาด้านเทคนิค ควบคุม
ระยะเวลาให้สอดคล้องกันทุกโครงการ และจัดทําแผนการก่อสร้างแบบบูรณาการ 

 
17. เรื่อง รายงานผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานนอกสถานที่ต้ัง (Work From Home) และการเหลื่อมเวลาใน
การทํางานในสถานที่ต้ังของส่วนราชการ รายสัปดาห์ ครั้งที่ 3 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงานนอกสถานที่ต้ัง (Work From Home) 
และการเหลื่อมเวลาในการทํางานในสถานที่ต้ังของส่วนราชการ รายสัปดาห์ ครั้งที่ 3 ตามท่ีสํานักงาน ก.พ. เสนอ โดย
สรุปข้อมูล ณ วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 ซึ่งการรายงานในคร้ังน้ี สํานักงาน ก.พ. ได้ร่วมกับกระทรวงกลาโหม ในการ
รายงานข้อมูลเพ่ิมเติม จํานวน 5 ส่วนราชการ ได้แก่ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ 
กองทัพอากาศ และกองบัญชาการกองทัพไทย รวมจํานวนส่วนราชการทั้งหมดในระบบรายงาน 147 ส่วนราชการ 
โดยในครั้งน้ี มีส่วนราชการที่รายงาน 145 ส่วนราชการ คิดเป็นร้อยละ 98 ของส่วนราชการทั้งหมด (147 ส่วน
ราชการ) ดังน้ี 

1. การปฏิบัติงานนอกสถานที่ต้ังของส่วนราชการ (Work From Home) 
ส่วนราชการร้อยละ 100 (145 ส่วนราชการ) มีการมอบหมายให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน

นอกสถานที่ต้ังของส่วนราชการ โดยส่วนราชการที่มอบหมายให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติงานนอกสถาน
ที่ต้ังของส่วนราชการ คิดเป็นร้อยละ 20 (29 ส่วนราชการ) และส่วนราชการที่มอบหมายให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานนอกสถานที่ต้ังของส่วนราชการได้ร้อยละ 50 ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 57 (83 ส่วนราชการ) โดยมีการ
มอบหมายให้ปฏิบัติงานที่บ้านในหลายรูปแบบ เช่น ปฏิบัติงานที่บ้านสลับกับการมาปฏิบัติงาน ณ สถานที่ต้ังของส่วน
ราชการวันเว้นวัน สัปดาห์ละ 1 วัน สัปดาห์ละ 2 วัน สัปดาห์เว้นสัปดาห์ เป็นต้น เมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลในสัปดาห์
ที่ผ่านมา พบว่ามีส่วนราชการที่กําหนดให้มีจํานวนข้าราชการและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานนอกสถานที่ต้ังร้อยละ 50 ขึ้น
ไป เพ่ิมขึ้น 7 ส่วนราชการ (เดิม 76 ส่วนราชการ) 
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2. การเหลื่อมเวลาในการทํางานในสถานที่ต้ังของส่วนราชการ 
2.1 ส่วนราชการกําหนดให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่เหลื่อมเวลาการปฏิบัติงานเมื่อจําเป็นต้องปฏิบัติงาน

ในสถานที่ต้ังของส่วนราชการ โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 55 กําหนดการเหลื่อมเวลาการปฏิบัติงานเป็น 3 ช่วงเวลา คือ 
7.30 – 15.30 น.เวลา 8.30 – 16.30 น. และเวลา 9.30 – 17.30 น. 

2.2 ส่วนราชการมอบหมายให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในสถานที่ต้ังตามวันเวลาปกติในบาง
ลักษณะงาน โดยลักษณะงานส่วนใหญ่ คือ งานให้บริการประชาชน งานรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล งานใน
ห้องปฏิบัติการ งานรับ – ส่งเอกสารราชการ งานจัดเก็บภาษี และบางตําแหน่ง เช่น ผู้บริหารระดับสูง ผู้อํานวยการ
สํานัก/กอง เป็นต้น 

3. แนวทางการบริหารงานของส่วนราชการ 
3.1 การกํากับดูแลและบริหารผลการทํางาน ส่วนราชการร้อยละ 100 กําหนดให้มีระบบรายงานผลงาน

ผ่านช่องทางต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 57 ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่รายงานความก้าวหน้าของงานทั้งรายวันและ
รายสัปดาห์ ผ่าน Application LINE ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ และ Google Form 

3.2 การนําระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้สนับสนุนการปฏิบัติงาน ส่วนราชการมีการนําระบบเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาใช้สนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง โดยเป็นการใช้ Application LINE ร้อยละ 99 Application 
Zoom ร้อยละ 64 Microsoft Team ร้อยละ 32 Cisco Webex ร้อยละ 25 ตามลําดับ โดยส่วนใหญ่ใช้งานผ่าน
คอมพิวเตอร์แบบพกพาและโทรศัพท์เคลื่อนที่ เช่นเดียวกับข้อมูลในสัปดาห์ที่ผ่านมา 

4. ข้อจํากัดของส่วนราชการ ในการมอบหมายข้าราชการและเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติงานนอกสถานที่ต้ังของ
ส่วนราชการ ได้แก่ การขาดความพร้อมด้านอุปกรณ์ปฏิบัติงานและสัญญาณเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสําหรับการ
ปฏิบัติงานนอกสถานที่ต้ัง การขาดความพร้อมของเจ้าหน้าที่ในการใช้เทคโนโลยีและ Application ในการปฏิบัติงาน 
ความไม่สะดวกในการติดต่อสื่อสารและการประสานงานในกรณีเร่งด่วน งานเก่ียวกับเอกสารราชการที่ยังคงมีความ
จําเป็นต้องปฏิบัติงานในสถานที่ต้ัง 

5. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใน-นอกสถานที่ต้ังของส่วนราชการ ได้แก่ ควรจัดให้มีอุปกรณ์รองรับ
การปฏิบัติงานนอกสถานที่ต้ัง ควรสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานที่บ้าน เช่น ค่าโทรศัพท์ ค่าบริการอินเทอร์เน็ต 
เป็นต้น 

 
18. เรื่อง รายงานผลสมัฤทธิ์ของการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีต้ัง (Work from Home) และการเหลื่อมเวลาในการ
ทํางานในสถานที่ต้ังของรัฐวิสาหกิจ 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงานนอกสถานที่ต้ัง (Work from Home) และ
การเหลื่อมเวลาในการทํางานในสถานที่ต้ังของรัฐวิสาหกิจ ช่วงระหว่างวันที่ 18 – 22 พฤษภาคม 2563 ตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ ดังน้ี 
 

สาระสําคัญ 
รัฐวิสาหกิจภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงการคลังโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

(สคร.) มีจํานวน 56 แห่ง โดยผลสัมฤทธ์ิฯ ของรัฐวิสาหกิจในสัปดาห์ช่วงระหว่างวันที่ 18 – 22 พฤษภาคม 2563 
สรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 

1. การปฏิบัติงานนอกสถานที่ต้ังของรัฐวิสาหกิจ (ปฏิบัติงานท่ีบ้านหรือที่พักหรือสถานที่ตามที่รัฐวิสาหกิจ
กําหนด) 

รัฐวิสาหกิจ 51 แห่ง ยังคงดําเนินนโยบายการปฏิบัติงานนอกสถานที่ต้ังและมีรัฐวิสาหกิจ 5 แห่ง ได้แก่ 
บริษัทบริหารสินทรัพย์ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จํากัด โรงพิมพ์ตํารวจ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ สํานักงาน



- 37 - 
 
สลากกินแบ่งรัฐบาล องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร และองค์การสุรา กรมสรรพสามิต ที่ให้พนักงานกลับมาปฏิบัติงานใน
สถานที่ต้ังตามปกติแล้ว เช่นเดียวกับสัปดาห์ก่อนหน้า (ช่วงระหว่างวันที่ 11 – 15 พฤษภาคม 2563) ทั้งน้ี จาก
จํานวนพนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจทั้งหมดจํานวน 300,174 คน มีพนักงานและลูกจ้างปฏิบัติงานนอกสถาน
ที่ต้ังจํานวน 77,212 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 26 

2. การปฏิบัติงาน ณ สถานที่ต้ังของรัฐวิสาหกิจ 
รัฐวิสาหกิจ 33 แห่ง ยังคงดําเนินนโยบายการปฏิบัติงานเหลื่อมเวลา โดยมีช่วงเวลาเร่ิมปฏิบัติงานต้ังแต่

เวลา 6.00 น. – 10.30 น. เช่นเดียวกับสัปดาห์ก่อนหน้า (ช่วงระหว่างวันที่ 11 – 15 พฤษภาคม 2563) 
3. แนวทางการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ 

สําหรับรัฐวิสาหกิจที่ยังคงดําเนินนโยบายการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีต้ัง รัฐวิสาหกิจมีการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานเป็นรายวัน รายสัปดาห์ และรายเดือน ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับประเภทของงานซึ่งรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่มีการกํากับ 
ติดตาม และบริหารผลการปฏิบัติงานเป็นรายวันผ่านแอปพลิเคชัน Line ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ และระบบการ
ติดตามงานและการลงเวลาปฏิบัติงานที่องค์กรพัฒนาขึ้นเอง โดยรัฐวิสาหกิจยังคงใช้แอปพลิเคชัน Line มาสนับสนุน
การปฏิบัติงานมากที่สุด ทั้งน้ี รัฐวิสาหกิจมีข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีต้ังว่า ควรเตรียมอุปกรณ์และ
ระบบเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานนอกสถานที่ต้ังให้เพียงพอ และควรพัฒนาระบบการปฏิบัติงานขององค์กรให้สามารถ
รองรับการปฏิบัติงานนอกสถานที่ต้ังได้ ซึ่งรวมถึงมีการจัดเก็บข้อมูลหรือเอกสารให้อยู่ในรูปแบบของเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ นอกจากน้ี ควรพิจารณาลักษณะงานที่จําเป็นต้องปฏิบัติงานในสถานท่ีต้ังเท่าน้ัน เช่น การให้บริการ
ประชาชน และสําหรับงานอ่ืนที่ไม่จําเป็นต้องปฏิบัติงานในสถานที่ต้ัง ควรพิจารณาเปลี่ยนรูปแบบเป็นการปฏิบัติงาน
นอกสถานที่ต้ังแทน 

 
19. เรื่อง รายงานสัดส่วนหนี้สาธารณะ ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 
2561 ณ วันที่ 31 มีนาคม 2563 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสัดส่วนหน้ีสาธารณะ ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ณ วันที่ 31 มีนาคม 2563 ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้ 
 

สาระสําคัญ 
สัดส่วนหน้ีสาธารณะที่เกิดขึ้นจริงในรอบหกเดือนที่ผ่านมา (เดือนตุลาคม 2562 – มีนาคม 2563) ยังคงอยู่

ภายใต้กรอบการบริหารหน้ีสาธารณะที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ กําหนด โดยข้อมูล ณ วันที่ 31 
มีนาคม 2563 มีดังน้ี 
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20. เรื่อง การผ่อนปรนการอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและการทํางานให้กับแรงงานต่างด้าวที่เข้ามา
ทํางานตามข้อตกลงท่ีรัฐบาลไทยได้ลงนามกับรัฐบาลประเทศคู่ภาคี 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอการผ่อนปรนการอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการ
ช่ัวคราวและการทํางานให้กับแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามข้อตกลงที่รัฐบาลไทยได้ลงนามกับรัฐบาลประเทศคู่
ภาคี ทั้งน้ี มิให้นํามาตรา 12 (10) และมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาบังคับใช้แก่คนต่าง
ด้าว โดยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการตามท่ีกําหนด ดังน้ี 

1. กระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติ คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี ออกประกาศ ดังน้ี 

1.1 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ขยายระยะเวลาการยกเว้นข้อห้ามมิให้คนต่างด้าวเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะ สําหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางานใน
ราชอาณาจักร ตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงานกรณีมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่.. พ.ศ. .... เพ่ือผ่อนผันให้คนต่างด้าว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว 
เมียนมา) ซึ่งเข้ามาทํางานตาม MoU ที่การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรสิ้นสุด สามารถอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการ
ช่ัวคราวได้ต่อไป ต้ังแต่วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2563 ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 

1.2 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ขยายระยะเวลาการยกเว้นข้อห้ามมิให้คนต่างด้าวเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะ สําหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา และเมียนมา ซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางานใน
ราชอาณาจักรตามมาตรา 64 แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการ การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม กรณีมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่.. 
พ.ศ. .... เพ่ือผ่อนผันให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา และเมียนมา ซึ่งเข้ามาทํางานในประเทศไทยโดยใช้บัตรผ่านแดนท่ี
การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรสิ้นสุด สามารถอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวได้ต่อไป ต้ังแต่วันที่ 1 มิถุนายน 
พ.ศ. 2563 ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 

2. กระทรวงแรงงาน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 14 แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าว
ทํางานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ตามมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่......  เพ่ือผ่อนผันให้คนต่างด้าวที่การอนุญาตทํางานสิ้นสุดสามารถทํางานไปพลางก่อนได้ 
ต้ังแต่วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2563 ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 

3. หลังสิ้นสุดระยะเวลาดําเนินการ ให้หน่วยงานด้านความมั่นคงดําเนินการตรวจสอบปราบปราม จับกุม
ดําเนินคดีนายจ้าง แรงงานผิดกฎหมายที่ลักลอบทํางานและผู้ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
 

สาระสําคัญ 
1. เน่ืองจากการผ่อนผันให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

และประกาศกระทรวงแรงงาน ที่ออกโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 อยู่ใน
ราชอาณาจักรและทํางานไปพลางก่อนได้สิ้นสุดลงในวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 แต่มาตรการในการป้องกันการ
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 ในประเทศไทยยังมีอยู่อย่างต่อเน่ืองและมีแนวโน้มว่า
มาตรการดังกล่าวจะยังคงอยู่ต่อเน่ืองไปอีกช่วงระยะเวลาหน่ึงเพ่ือเป็นการลดความเส่ียงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2563 เห็นชอบให้การบริหาร
จัดการการแพร่ระบาดของโรคเป็นวาระแห่งชาติดังกล่าวจําเป็นต้องดําเนินการอย่างเร่งด่วนทั้งในสถานการณ์ที่เป็นอยู่
และภายหลังสถานการณ์การระบาดของโรคสิ้นสุดลง ซึ่งจะต้องฟ้ืนฟูประเทศในมิติต่าง ๆ อย่างเร่งด่วนด้วย โดย
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จะต้องบูรณาการความร่วมมือทั้งหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ ให้
ครอบคลุมทุกองคาพยพของประเทศ 

2. กระทรวงแรงงานได้ประชุมหน่วยงานที่เก่ียวข้องประกอบด้วย สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง กองการ
ต่างประเทศ  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 
สรุปผลการประชุม กล่าวคือ ที่ประชุมมีความเห็นตรงกันในการขยายระยะเวลาผ่อนปรนการอยู่ในราชอาณาจักรเป็น
การช่ัวคราวและการทํางานให้กับคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามข้อตกลงที่รัฐบาลไทยได้ลงนามกับรัฐบาลประเทศคู่
ภาคี ออกไปจนถึงวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 และร่วมกันพิจารณายกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยและร่าง
ประกาศกระทรวงแรงงานประกอบการเสนอคณะรัฐมนตรี 

3. กระทรวงแรงงานพิจารณาแล้วเห็นควรมีแนวทางการผ่อนปรนการอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว
และการทํางานให้กับคนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามข้อตกลงที่รัฐบาลไทยได้ลงนามกับรัฐบาลประเทศคู่ภาคี มีดังน้ี 

3.1 กลุ่มเป้าหมาย : เป็นคนต่างด้าว 2 กลุ่ม คือ 
1) คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ซึ่งถือหนังสือเดินทาง 
หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง และได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมาย

ว่าด้วยคนเข้าเมืองภายใต้บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงานหรือบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงาน
ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ที่วาระการจ้างงานครบสี่ปี และระยะเวลาการอนุญาต
ให้อยู่ในราชอาณาจักรสิ้นสุดลง แต่ไม่สามารถเดินทางออกนอกราชอาณาจักรได้ก่อน หรือในวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 
2563 จากมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

2) คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาและเมียนมา ซึ่งถือบัตรผ่านแดน ตามมาตรา 13 (2) แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางานในราชอาณาจักร ตามมาตรา 64 แห่งพระราช
กําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และการอนุญาตให้พํานักในเขต
พ้ืนที่ชายแดนที่ได้รับอนุญาตสิ้นสุด และไม่สามารถเดินทางออก  นอกราชอาณาจักรได้ก่อนหรือในวันที่ 31 
กรกฎาคม พ.ศ. 2563 จากมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

3.2 ลักษณะการดําเนินการ : เป็นการขยายระยะเวลาการผ่อนปรนให้คนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตาม
ข้อตกลงที่รัฐบาลไทยได้ลงนามกับรัฐบาลประเทศคู่ภาคีอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวและทํางานได้ต่อไป 

3.3 ระยะเวลา : อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและทํางาน ต้ังแต่วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2563 ถึงวันที่ 
31 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 

3.4 หลังสิ้นสุดวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 แรงงานต่างด้าวต้องเดินทางออกจากราชอาณาจักร
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทยที่เก่ียวข้อง 
 

ผลกระทบ 
1. การขยายระยะเวลาการผ่อนปรนการอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว และการทํางานให้กับคนต่าง

ด้าวที่เข้ามาทํางานตามข้อตกลงที่รัฐบาลไทยได้ลงนามกับรัฐบาลประเทศคู่ภาคี เป็นการลดความเสี่ยงการกลับมาแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 ใหม่ จากแรงงานที่เดินทางเข้ามาใหม่ และเพ่ือประโยชน์
ในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศภายหลังจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 
คลี่คลายลง 

2. การขยายระยะเวลาการผ่อนปรนการอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว และการทํางานให้กับคนต่าง
ด้าวที่เข้ามาทํางานตามข้อตกลงที่รัฐบาลไทยได้ลงนามกับรัฐบาลประเทศคู่ภาคี เป็นการลดความสุ่มเสี่ยงที่แรงงาน
บางส่วนจะเปลี่ยนเป็นแรงงานที่ไม่ถูกต้อง เน่ืองจากวาระการจ้างงานครบกําหนดแต่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศ
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ต้นทางได้ เป็นการลดสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบการนายจ้าง ที่ยังคงมีความต้องการและมี
ความประสงค์จะจ้างคนต่างด้าวเหล่าน้ันต่อไปแต่ไม่สามารถดําเนินการตามกระบวนการปกติได้ในสถานการณ์ที่มีภัย
คุกคาม 

3. การขยายระยะเวลาการผ่อนปรนการอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว และการทํางานให้กับคนต่าง
ด้าวที่เข้ามาทํางานตามข้อตกลงที่รัฐบาลไทยได้ลงนามกับรัฐบาลประเทศคู่ภาคี เป็นมาตรการเพื่อรักษาไว้ซึ่งความ
ปลอดภัยและการดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน เป็นการลดความวิตกกังวลและความต่ืนตระหนกในสถานการณ์
ที่ไม่ปกติ รวมถึงยังเป็นไปตามพ้ืนฐานความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ เน่ืองจากเป็นการดําเนินการช่ัวคราวตาม
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

ทั้งน้ี คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรและทํางานไป
พลางก่อนได้จนถึงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศกระทรวงแรงงาน ที่
ออกโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 เรื่อง การผ่อนปรนการอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวและการทํางานให้กับแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามข้อตกลงที่รัฐบาลไทยได้ลง
นามกับรัฐบาลประเทศคู่ภาคี ดังน้ี 

1. คนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน (MoU) ภายใต้บันทึก
ข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงาน (Agreement) ซึ่งวาระการจ้างงานจะครบ 4 ปี ในช่วงเดือนมีนาคม ถึง พฤษภาคม 
พ.ศ. 2563 ประมาณ 44,222 คน (กัมพูชา 19,199 คน ลาว 4,541 คน เมียนมา 20,482 คน) 

2. คนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานตามความตกลงว่าด้วยการข้ามแดนในลักษณะไป – กลับ หรือแบบตามฤดูกาล 
ตามมาตรา 64 แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระ
ราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ซึ่งครบวาระการจ้างงานหรือการ
อนุญาตให้พํานักในเขตพ้ืนที่ชายแดนที่ได้รับอนุญาตสิ้นสุดในช่วงเดือนมีนาคม ถึง พฤษภาคม 2563 ประมาณ 
64,364 คน (กัมพูชา 36,738 คน เมียนมา 27,626 คน) 

คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ที่เข้ามาทํางานตามบันทึกความเข้าใจ ว่าด้วยความร่วมมือ
ด้านแรงงาน (MoU) ภายใต้บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงาน (Agreement) ซึ่งวาระการจ้างงานจะครบ 4 ปี 
ในช่วงเดือนมิถุนายน ถึง กรกฎาคม พ.ศ. 2563 ประมาณ 39,800 คน (กัมพูชา 12,965 คน ลาว 3,868 คน เมียนมา 
22,967) และคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา และเมียนมา ที่เข้ามาทํางานตามความตกลงว่าด้วยการข้ามแดนในลักษณะ
ไป – กลับ หรือแบบตามฤดูกาล ตามมาตรา 64 แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2560 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
ซึ่งวาระการจ้างงานหรือการอนุญาตให้พํานักในเขตพ้ืนที่ชายแดนที่ได้รับอนุญาตสิ้นสุดลงในช่วงเดือนมิถุนายน ถึง 
กรกฎาคม พ.ศ. 2563 ประมาณ 28,208 คน (กัมพูชา 16,336 คน เมียนมา 11,872 คน) 

 
ต่างประเทศ 
 

21. เรื่อง ผลการประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง 6 ประเทศ 
(GMS) ครั้งที่ 23 (The 23rd GMS Ministerial Conference) ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา 

คณะรัฐมนตรี รับทราบผลการประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในลุ่มแม่นํ้าโขง 6 
ประเทศ (GMS) ครั้งที่ 23 ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา และรับทราบข้อเสนอแผนการดําเนินงานในระยะ
เร่งด่วนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินแผนงาน GMS และมอบหมายหน่วยงานที่เก่ียวข้องรับไปดําเนินการ โดยประสานกับ
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ต่อไป ตามท่ีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติเสนอ 
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สาระสําคัญของเร่ือง 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม (นายถาวร เสนเนียม)  ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนระดับรัฐมนตรี
ของไทยเข้าร่วมประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS) 
ครั้งที่ 23 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2562 ณ กรุงพนมเปญ กัมพูชา ภายใต้หัวข้อหลักคือ “เพ่ือการบูรณาการที่ขยาย
เพ่ิม มุ่งลดความเหลื่อมล้ํา และเพ่ือความย่ังยืนในอนุภูมิภาค GMS” สรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 

1. สาระสําคัญของการประชุมรัฐมนตรี 6 ประเทศลุ่มแม่นํ้าโขง โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบและรับทราบ
เรื่องต่างๆ ดังน้ี 
 

เห็นชอบ 
1. แถลงการณ์ร่วมระดับรัฐมนตรีแผนงาน GMS 
2. ร่างกรอบยุทธศาสตร์แผนงาน GMS ในระยะปี 2573 ซึ่งมีวิสัยทัศน์ คือ “เป็น อนุภูมิภาคท่ีมีการบูรณา

การมากขึ้น มีความเจริญรุ่งเรือง และมุ่งกระจายผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม” 
3. แผนงานวิจัยเพ่ือสนับสนุนร่างกรอบยุทธศาสตร์ใหม่ฯ โดยเน้น 3 หัวข้อหลัก คือ (1) การผลิตเชิง

อุตสาหกรรม และบทบาทของ GMS ในห่วงโซ่มูลค่าโลก (2) บทบาทของเมืองในภูมิภาคเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจใน 
GMS และ (3) การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ และนัยต่อการพัฒนา GMS ในอนาคต 

4. รายงานความก้าวหน้าและการปรับปรุงคร้ังที่ 2 กรอบการลงทุนของภูมิภาคปี 2565 ประกอบด้วย
แผนงาน/โครงการลงทุนในอนุภูมิภาค GMS จํานวน 255 โครงการ มูลค่ากว่า 92.7 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 
2.87 ล้านล้านบาท) โดยของประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 89 โครงการ มูลค่ารวม 22.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
(ประมาณ 6.95 แสนล้านบาท) เช่น โครงการพัฒนารถไฟทางคู่ในประเทศ โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 
และโครงการพัฒนาเส้นทางรถไฟเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ 

5. รับทราบยุทธศาสตร์สาขาความร่วมมือด้านสุขภาพปี 2562-2566 โดยเสนอให้จัดต้ังสาขาความร่วมมือ
ใหม่ในแผนงาน GMS ด้านสาธารณสุขเพ่ือมุ่งเคล่ือนย้ายทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดสําหรับการพัฒนาในด้าน
สาธารณสุขมากย่ิงขึ้น 
 

รับทราบ 
1. ความก้าวหน้าการดําเนินงานในสาขาความร่วมมือต่างๆ เช่น การเริ่มออกใบอนุญาตขนส่งสินค้าจํานวน 

500 คัน ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS Cross-Border Transport 
Agreement: CBTA) การเสริมสร้างความเข้มแข็งความม่ันคงทางอาหาร การมุ่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรองและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการมุ่งสร้างเสริมระบบสาธารณสุขเพ่ือป้องกันการระบาดของโรคติดต่อ 

2. รายงานของหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาและสภาธุรกิจ 6 ประเทศลุ่มแม่นํ้าโขง ประกอบด้วย 
2.1 รายงานของภาคีหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนา โดย (1) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเพ่ือ

พัฒนาโครงการต่างๆ ผ่านการจัดหาแหล่งเงินทุนในรูปแบบใหม่ (2) ส่งเสริมความร่วมมือด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน
อย่างปลอดภัย (3) ส่งเสริมความร่วมมือด้านดิจิทัลและการค้าออนไลน์ และ (4) ส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือต่อยอดองค์
ความรู้ไปสู่การดําเนินโครงการต่างๆ 

2.2 รายงานของสภาธุรกิจ 6 ประเทศลุ่มแม่นํ้าโขง โดยประเด็นที่มีพลวัตมากที่สุด คือ เร่งส่งเสริมการ
ขนส่งข้ามพรมแดน และมุ่งเน้นใน 3 ประเด็น คือ (1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความเท่าเทียมกัน (2) การ
ฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพแกผู่้ประกอบการ และ (3) การส่งเสริมมาตรฐานการขนส่งในกลุ่มประเทศ GMS 

3. การประชุมสุดยอดผู้นําแผนงาน GMS ครั้งที่ 7 ซึ่งกําหนดจัดขึ้นภายในไตรมาสที่ 1 ปี 2564 ณ กรุง
พนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา และการประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงาน GMS ครั้งที่ 24 และเวทีหารือการพัฒนา
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ระเบียงเศรษฐกิจ ครั้งที่ 11 จะจัดขึ้นในเดือนพฤศจิกายน 2563 ณ นครคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชน
จีน 

 
2. ข้อเสนอแผนการดําเนินงานในระยะเร่งด่วนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินแผนงาน GMS ได้แก่ 

 

การดําเนินงาน 
- เร่งรัดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่งในทุกรูปแบบ พัฒนาด่านพรมแดนโครงสร้างพ้ืนฐาน

พลังงาน และเร่งพัฒนาเน้ือหาและแพลตฟอร์มที่ทันสมัยเพ่ือรองรับเศรษฐกิจดิจิทัล 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคม 
- เร่งรัดดําเนินงานในระยะแรกเริ่มภายใต้ความตกลง CBTA รวมทั้งเร่งเจรจากับประเทศเพ่ือนบ้านในเรื่อง

การเพ่ิมจํานวนเส้นทางจุดผ่านเข้าออกของคนและสินค้าภายใต้ความตกลง CBTA 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กระทรวงคมนาคม และกระทรวงการคลัง 
- เตรียมความพร้อมเพ่ือเช่ือมโยงและขยายฐานการผลิตร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน และมุ่งกระจาย

ผลประโยชน์เน่ืองมาจากการพัฒนาพ้ืนที่โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก และการพัฒนาโครงการเขต
เศรษฐกิจพิเศษทวายไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งเร่งพัฒนาศักยภาพแรงงานในอุตสาหกรรมเป้าหมาย เสริมสร้าง
ขีดความสามารถของ SMEs 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 
และสํานักคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

- จัดการผลกระทบเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดความเสี่ยงและป้องกันผลกระทบ
เน่ืองมาจากภัยธรรมชาติและภัยพิบัติ และร่วมหารือในเรื่องการป้องกันการค้ามนุษย์และการเคลื่อนย้ายแรงงานผิด
กฎหมาย 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงแรงงาน 

- ขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ ความเข้าใจ เพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น รวมทั้ง
ประสานและผลักดันการพัฒนาเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กระทรวงมหาดไทย 
- ขับเคลื่อนคณะทํางานสาขาความร่วมมือด้านสุขภาพ เช่น เร่งหารือร่วมกับประเทศสมาชิกเพ่ือเผยแพร่

องค์ความรู้ที่เก่ียวกับโรคอุบัติใหม่ ร่วมพัฒนาประสิทธิภาพของระบบเฝ้าระวังและตอบสนองต่อเช้ือโรคอุบัติใหม่ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กระทรวงสาธารณสุข 
- ประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องเร่งรัดการดําเนินงานของไทยในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

และเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

22. เรื่อง การขอความเห็นชอบต่อร่างเอกสารในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนสมัยพิเศษและการประชุม
รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนบวกสามสมัยพิเศษว่าด้วยโรคโควิด-19 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างแผนปฏิบัติการฮานอยว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความ
เช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานของอาเซียนให้เข้มแข็งในการตอบสนองต่อการระบาดใหญ่ของไวรัสโควิด-19   และ ร่างถ้อย
แถลงร่วมของรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนบวกสามว่าด้วยการบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อการแพร่ระบาดของ
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โรคโควิด-19 ทั้งน้ี หากมีความจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขร่างเอกสารดังกล่าวที่ไม่ใช่สาระสําคัญและไม่ขัดต่อ
ผลประโยชน์ของไทย ให้กระทรวงพาณิชย์ดําเนินการได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีอีก และอนุมัติ
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ หรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมายให้การรับรองร่างเอกสารดังกล่าว  ตามท่ีกระทรวง
พาณิชย์เสนอ 
 

สาระสําคัญ 
กระทรวงพาณิชย์ขอเสนอเอกสารจํานวน 2 ฉบับ ที่จะมีการรับรองในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน

สมัยพิเศษและการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนบวกสามสมัยพิเศษว่าด้วยโควิด-19 ดังน้ี 
1. ร่างแผนปฏิบัติการฮานอยว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความเช่ือมโยงห่วงโซ่

อุปทานของอาเซียนให้เข้มแข็งในการตอบสนองต่อการระบาดใหญ่ของไวรัสโควิด-19  มีวัตถุประสงค์เพ่ือดําเนินการ
ตาม “ปฏิญญาของการประชุมสุดยอดอาเซียนสมัยพิเศษว่าด้วยโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด19)” ออกโดย
ผู้นําประเทศสมาชิกอาเซียนเมื่อวันที่ 14 เมษายน 2563 มอบหมายให้รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนพิจารณาแนวทางใน
การรักษาไว้ซึ่งความเช่ือมโยงของห่วงโซ่อุปทาน  โดยแผนปฏิบัติการฮานอยฯ ประกอบด้วยเน้ือหาหลัก 3 ส่วน ได้แก่ 
(1) ขอบเขตความร่วมมือ - ดําเนินความร่วมมือเพ่ือให้มั่นใจว่าการเคล่ือนย้ายสินค้าที่จําเป็น รวมท้ัง อาหาร ยา 
เครื่องมือทางการแพทย์ และวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้รับมือการระบาดใหญ่ของโควิด-19 เป็นไปอย่างราบร่ืน และมีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลที่เก่ียวกับมาตรการด้านการค้าในสินค้าและอุปกรณ์ดังกล่าวระหว่างกัน   (2) การส่งเสริมความ
เช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานให้เข้มแข็ง - สร้างความมั่นใจว่าการตอบสนองต่อการระบาดใหญ่ของไวรัสโควิด-19 ไม่ได้ให้
ความสําคัญเพียงแต่การดําเนินการระยะสั้น แต่รวมถึงความพยายามที่จะมุ่งส่งเสริมความเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานให้
เข้มแข็งในระยะยาว   (3) กลไกเชิงสถาบัน – แต่งต้ังผู้ติดต่อประสานงานระดับประเทศเพ่ือดําเนินการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการฮานอยฯ 

2. ร่างถ้อยแถลงร่วมของรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนบวกสามว่าด้วยการบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อ
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  เป็นการนําถ้อยแถลงร่วมของการประชุมสุดยอดอาเซียนบวกสาม สมัยพิเศษ เรื่อง 
โควิด-19 เมื่อวันที่ 14 เมษายน 2563 มาหาแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมต่อไป ซึ่งร่างถ้อยแถลงฯ เน้นยํ้าถึง
ความสําคัญของตลาดการค้าและการลงทุนที่เปิดกว้าง และสร้างความเช่ือมั่นว่ามาตรการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อสู้กับ
โควิด-19 ที่เป็นอุปสรรคกับการเคลื่อนย้ายสินค้าและบริการในห่วงโซ่อุปทาน จะอยู่ในสัดส่วนที่เหมาะสม โปร่งใส 
ช่ัวคราว สอดคล้องกับกฎขององค์การการค้าโลกและไม่ก่อให้เกิดข้อจํากัดทางการค้าในภูมิภาคโดยไม่จําเป็นหรือ
ส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าจําเป็นในภูมิภาค นอกจากน้ี ยังสนับสนุนการแสวงหามาตรการอํานวยความ
สะดวกที่จะช่วยให้เศรษฐกิจฟ้ืนตัวจากวิกฤตน้ี สนับสนุนภาคธุรกิจให้ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและการค้าดิจิทัล 
และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และแนวการปฏิบัติที่เป็นเลิศระหว่างกันภายในภูมิภาค 

 
แต่งต้ัง 
 

23. เรื่อง การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ (กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม) 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเสนอแต่งต้ัง นาง
อังคณา วงษ์ประเสริฐ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเช่ียวชาญ กลุ่มที่ปรึกษา สํานักงานปลัดกระทรวง ให้ดํารง
ตําแหน่ง ที่ปรึกษาด้านการสื่อสาร (นักวิเคราะห์นโยบายและแผนทรงคุณวุฒิ) สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ต้ังแต่วันที่ 20 ธันวาคม 2562 ซึ่งเป็นวันที่มีคุณสมบัติครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งน้ี ต้ังแต่
วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งต้ังเป็นต้นไป 
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24. เรื่อง การแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเสนอแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน จํานวน 5 คน ตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 (ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2562) ดังน้ี 1. 
นายอนุชิต อนุชิตากูล 2. นายสุรนันท์ วงศ์วิทยกําจร 3. นายอารีพงศ์ ภู่ชอุ่ม 4. นายอภิชาติ ชินวรรโณ 5. นายเข็มชัย 
ชุติวงศ์ ทั้งน้ี ต้ังแต่วันที่ 2 มิถุนายน 2563 เป็นต้นไป 

 
25. เรื่อง การแต่งต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายเทวัญ ลิปตพัลลภ) ในฐานะ
ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเสนอแต่งต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร จํานวน 39 
คน ตามมติคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในการประชุมคร้ังที่ 2/2563 เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2563 
เนื่องจากคณะกรรมการชุดเดิมได้ดํารงตําแหน่งมาครบวาระสามปี ดังน้ี 

1. สาขาการแพทย์และสาธารณสุข 
1.1 ศาสตราจารย์เฉลิม หาญพาณิชย์ 
1.2 ศาสตราจารย์บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ 
1.3 พลโท ศาสตราจารย์คลินิกภานุวิชญ์ พุ่มหิรัญ 
1.4 ศาสตราจารย์ยง ภู่วรวรรณ 
1.5 ร้อยตํารวจเอก รุ่งเรือง กิจผาติ 

2. สาขาต่างประเทศ ความมั่นคง และการเมือง 
2.1 นายดนัย มู่สา 
2.2 นายบรรสาน บุนนาค 
2.3 พลเอก วิทยา จินตนานุรตัน์ 
2.4 พลโท สุขสันต์ สิงหเดช 

3. สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม และการเกษตร 
3.1 นางสาวนันธิกา  ทังสุพานิช 
3.2 นายวิฑูรย์ สิมะโชคดี 
3.3 นายวีรพงศ์ ไชยเพ่ิม 
3.4 ศาสตราจารย์สมชาติ  โสภณรณฤทธ์ิ 
3.5 นายอดิทัต วะสีนนท์ 

4. สาขาเศรษฐกิจและการคลัง 
4.1 นายเกริกพงษ์ เกสรทอง 
4.2 นางชลิดา พันธ์กระวี 
4.3 นางดวงตา ตันโช 
4.4 นายสุรศักด์ิ เรียงเครือ 
4.5 นายเอกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ 

5. สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน และการบังคับใช้กฎหมาย 
5.1 พลเอก กฤษณะ บวรรัตนารักษ์ 
5.2 นางสาวจันทจิรา เอ่ียมมยุรา 
5.3 นายเชิดศักด์ิ เจนวรากุล 
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5.4 นายณอคุณ สิทธิพงศ์ 
5.5 ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง จันทรางศุ 
5.6 นายนที ทับมณี 
5.7 นายนิรวัชช์ ปุณณกันต์ 
5.8 นายนนทิกร กาญจนะจิตรา 
5.9 นายธนกฤต วรธนัชชากุล 
5.10 พลตํารวจตรี ประสิทธ์ิ เฉลิมวุฒิศักด์ิ 
5.11 นายพิรุฬ เพียรล้ําเลิศ 
5.12 นายพีระศักด์ิ ศรีรุ่งสุขจินดา 
5.13 นายมานะ วีระอาชากุล 
5.14 ผู้ช่วยศาสตราจารย์วรรณภา ติระสังขะ 
5.15 พลตํารวจโท วราวุธ ทวีชัยการ 
5.16 นายสรรเสริญ อัจจุตมานัส 
5.17 นางสร้อยทิพย์ ไตรสุทธ์ิ 
5.18 ผู้ช่วยศาสตราจารย์อดิศร เนาวนนท์ 
5.19 ว่าที่ร้อยตํารวจตรี อาพัทธ์ สุขะนันท์ 
5.20 นางอัจฉรา อุณหเลขกะ 

ทั้งน้ี ต้ังแต่วันที่ 2 มิถุนายน 2563 เป็นต้นไป 
 
26. เรื่อง การแต่งต้ังข้าราชการการเมือง (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอแต่งต้ัง นายเจริญ แซ่เต็ง และ นาย
สมพงษ์ ปู่เพ็ง ให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมือง ตําแหน่งประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทั้งน้ี ต้ังแต่วันที่  
2 มิถุนายน 2563 เป็นต้นไป 

 
27. เรื่อง การแต่งต้ังประธานกรรมการในคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอแต่งต้ังนายพิชิต อัคราทิตย์ ให้ดํารงตําแหน่ง
ประธานกรรมการในคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ทั้งน้ี ต้ังแต่วันที่ 2 มิถุนายน 2563 เป็นต้น
ไป 
 

 


