
 
 
 
 
 
 

วันอังคารที่ 15 มกราคม 2562 เวลา 10.30 น. ณ ห้องประชุมนารีอินทนนท์ ช้ัน 5 อาคารบริการวิชาการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง อ.เมืองลําปาง จ.ลําปาง พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุม
คณะรัฐมนตรี (ครม.) ซึ่งสรุปสาระสําคัญดังน้ี 
 
กฎหมาย 
 

1. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงพลังงาน รวม 5 ฉบับ         
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบร่างกฎกระทรวง รวม 5 ฉบับ ประกอบด้วย 
1. ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพลังงาน พ.ศ. .... 
2. ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. .... 
3. ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน พ.ศ. .... 
4. ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. .... 
5. ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. .... 
ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว และให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งร่าง

กฎกระทรวงดังกล่าว รวม 5 ฉบับ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานพิจารณาลงนาม และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาต่อไป 
 

สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง 
1. ปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงาน

ปลัดกระทรวง กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2556 ดังน้ี 
 
 
 

  

มติคณะรฐัมนตร ี
วันท่ี         15        เดอืน          มกราคม           พ.ศ.       2562         . 
หนังสือพิมพ์                           แนวหน้า                                        . 
URL : http://www.naewna.com/politic/ 389051/ 
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2. ปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการสํานักงานโยบายและแผนพลังงาน ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 ดังน้ี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. ปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมเช้ือเพลิง
ธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 ดังน้ี 
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4. ปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการกรมธุรกิจพลังงานตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมธุรกิจพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2556 ดังน้ี 
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5. ปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 ดังน้ี 
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เศรษฐกิจ-สังคม 
 

2. เรื่อง ขออนุมัติผลการจัดซ้ือจัดจ้างรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ กรณีที่มีวงเงินรวมต้ังแต่ 1,000 ล้าน
บาทขึ้นไป รายการก่อสร้างอาคารศูนย์บริการสุขภาพและบริการสาธารณสุข 1 หลัง พร้อมที่จอดรถ จังหวัด
เชียงใหม่ ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามความเห็นของสํานักงบประมาณ ให้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (มช.) ดําเนินการ
ก่อสร้างอาคารศูนย์บริการสุขภาพและบริการสาธารณสุข 1 หลัง พร้อมที่จอดรถ จังหวัดเชียงใหม่ ของ มช. ในวงเงิน 
1,209 ล้านบาท โดยให้ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ 358.60 ล้านบาท และใช้เงินนอกงบประมาณสมทบ 850.40 ล้าน
บาท โดยเงินงบประมาณให้ มช. จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือเสนอขอต้ังงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีตามความจําเป็นและเหมาะสมตามขั้นตอนต่อไป และให้กระทรวงศึกษาธิการรับความเห็นของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปพิจารณาดําเนินการต่อไป 
 

สาระสําคัญของเร่ือง 
กระทรวงศึกษาธิการรายงานว่า มช. ได้จัดทํารายละเอียดตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

พ.ศ. 2561 มาตรา 27 ของโครงการก่อสร้างอาคารศูนย์บริการสุขภาพและบริการสาธารณสุข 1 หลัง พร้อมที่จอดรถ 
จังหวัดเชียงใหม่ ของ มช. เรียบร้อยแล้ว โดยมีสาระสําคัญสรุปได้ ดังน้ี 

1. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1.1 เพ่ือพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ เป็นศูนย์กลางธุรกิจบริการสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ  
1.2 เพ่ือเป็นศูนย์กลางการรักษาโรคเฉพาะทางในเขต 17 จังหวัดภาคเหนือ อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 

และนานาชาติ 
1.3 เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม่ในการบริการสุขภาพทางเลือกใหม่ 
1.4 เพ่ือเป็นศูนย์เครื่องมือกลางรักษาโรคเฉพาะทางในเขตภาคเหนือตอนบน  
1.5 เพ่ือเป็นศูนย์กลางเรียนรู้ และพัฒนาทักษะของบุคลากรทางการแพทย์ 

2. ประมาณการรายจ่ายและแหล่งเงินที่ใช้ตลอดระยะเวลาดําเนินการ แบ่งเป็นรายจ่ายประเภทต่าง ๆ ตาม
วิธีการเสนอของบประมาณ โดยจัดทําเป็นรายปี พร้อมยอดรวมของทุกปี รวม 1,209 ล้านบาท 

3. ประโยชน์ที่จะได้รับ 
3.1 เพ่ิมขีดความสามารถในการรักษาพยาบาลผู้ป่วย โดยสามารถรับผู้ป่วยนอกเพ่ิมขึ้น 400,000 ราย/ปี 

ผู้ป่วยในเพ่ิมขึ้น 30,000 ราย/ปี และผู้ป่วยที่ต้องการฟ้ืนฟูในระยะยาวเพ่ิมขึ้น 2,000 ราย/ปี  
3.2 เกิดศูนย์กลางในการรักษาโรคเฉพาะทางในเขต 17 จังหวัดภาคเหนือ อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง และ

นานาชาติ ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ อาทิ ศูนย์โรคหัวใจ ศูนย์โรคมะเร็ง ศูนย์โรคทางสมอง ศูนย์โรคทางเดิน
อาหาร ศูนย์ดูแลผู้ป่วยสูงอายุ ศูนย์ดูแลสุขภาพสตรีและเด็ก  

3.3 ผลิตแพทย์เฉพาะทาง และนักวิทยาศาสตร์สุขภาพเพ่ิมขึ้น จํานวน 500 คน/ปี 
3.4 บุคลากรทางการแพทย์ได้รับการพัฒนาความเช่ียวชาญในเทคโนโลยีทางการแพทย์ที่ทันสมัย 2,500 

คน/ปี  
3.5 เกิดเครือข่ายการรักษาพยาบาลของโรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาล 17 จังหวัดภาคเหนือ ที่

ได้รับการพัฒนาให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
3.6 มีผลงานการศึกษาและวิจัยเพ่ือรักษาสุขภาพ และส่งเสริมสุขภาพที่สามารถนําไปใช้ประโยชน์

ทางการรักษาพยาบาล อย่างน้อย 50 ผลงาน/ปี 
4. การดําเนินโครงการดังกล่าว จะก่อให้เกิดความคุ้มค่าดังน้ี 
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4.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบบริการสุขภาพของประเทศไทย เพ่ือรองรับการเป็นประชาคม
อาเซียน ให้สามารถแข่งขันในธุรกิจบริการสุขภาพกับนานาชาติ  

4.2 เพ่ิมความเช่ือมั่นให้กับนักท่องเที่ยวเก่ียวกับบริการสุขภาพที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ  
4.3 ส่งเสริมการท่องเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม่ ในการบริการสุขภาพทางเลือก การท่องเท่ียวแบบพัก

อาศัยระยะยาว การให้บริการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ที่มีความต้องการได้รับการบริการ
ทางการแพทย์ที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ 

4.4 สร้างมูลค่าเพ่ิมทางการตลาดการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศ  
4.5 เกิดศูนย์กลางในการรักษาโรคเฉพาะทางในเขต 17 จังหวัดภาคเหนือ อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง และ

นานาชาติ ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
4.6 รองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลกที่เป็นไปอย่างต่อเน่ือง ที่จะต้องอาศัยการดูแลด้านสุขภาพเพ่ิมขึ้น 
4.7 ลดปัญหาการขาดแคลนแพทย์ และแพทย์เฉพาะทาง และได้บุคลากรทางการแพทย์ที่มีทักษะ

ความรู้ความสามารถ 
 
3. เรื่อง สรุปผลการถอดบทเรียนภายหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review : AAR) การดําเนินการให้
ความช่วยเหลือผู้สูญหายในวนอุทยานถํ้าหลวง – ขุนน้ํานางนอน อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอ มอบหมายให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
เช่น [เช่น กระทรวงกลาโหม (กห.) กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (กก.) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (ดศ.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 
สํานักงบประมาณ (สงป.) คณะกรรมการกจิการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) เป็นต้น] ดําเนินการตามผลการถอดบทเรียนภายหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review : AAR) การ
ดําเนินการให้ความช่วยเหลือผู้สูญหายในวนอุทยานถ้ําหลวง – ขุนนํ้านางนอน อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เพ่ือให้
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ดังน้ี 
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ทั้งน้ี ให้กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เก่ียวข้องรับความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง

คมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรม 
และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 
 

สาระสําคัญของเร่ือง 
มท. รายงานว่า 
1. เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2561 ได้เกิดเหตุนักฟุตบอลเยาวชนและโค้ช ทีม “หมูป่า” ทีน ทอล์ค    อะคาเด

มี” รวม 13 คน พลัดหลงบริเวณวนอุทยานถ้ําหลวง – ขุนนํ้านางนอน อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย โดยมีหน่วยงาน
ภาครัฐ ทั้งฝ่ายพลเรือน ตํารวจ ทหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน องค์กรสาธารณกุศล ประชาชนจิต
อาสา ตลอดจนหน่วยงาน อาสาสมัครชาวต่างชาติ ร่วมแรงร่วมใจเข้าทําการค้นหา และช่วยเหลือทั้ง 13 คน ออกมา
จากถ้ําได้อย่างปลอดภัยเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2561 รวมระยะเวลา 18 วัน 

2. มท. (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) ได้จัดเวทีถอดบทเรียนภายหลังการปฏิบัติงาน (After Action 
Review : AAR) ในการให้ความช่วยเหลือผู้สูญหายในวนอุทยานถ้ําหลวง – ขุนนํ้านางนอน อําเภอแม่สาย จังหวัด
เชียงราย ซึ่งจากผลการดําเนินการจัดเวทีถอดบทเรียนในพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายและกรุงเทพมหานคร ตลอดจนการ
สัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลที่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์การดําเนินการให้ความช่วยเหลือผู้สูญหายในวนอุทยานถ้ําหลวง – ขุน
นํ้านางนอน จังหวัดเชียงราย สรุปได้ ดังน้ี 

2.1 ผลการปฏิบัติที่ดี ปัญหาอุปสรรค และสิ่งที่ได้เรียนรู้จากเหตุการณ์ 
 1) ผลการปฏิบัติที่ดี : ผู้เข้าร่วมปฏิบัติงานทุกคนมุ่งเป้าไปสู่เป้าหมายเดียวกัน คือ การช่วยเหลือเด็ก

ดังจะเห็นจากภารกิจการค้นหาและกู้ภัยทั้งภายในถ้ําและนอกถํ้า และภารกิจการระบายนํ้าและเบ่ียงเบนทางนํ้า ซึ่ง
เป็นปัจจัยเสริมซึ่งกันและกันจนนําไปสู่ความสําเร็จของการกู้ภัยในครั้งน้ี 

 2) ปัญหาอุปสรรค : การขาดข้อมูล แผนผัง โครงสร้างของถํ้าที่ชัดเจน ตลอดจนขาดอุปกรณ์ 
เครื่องมือที่ตอบสนองต่อภารกิจกู้ภัยภายในถ้ําส่งผลต่อประสิทธิภาพในการประเมินสถานการณ์ในช่วงแรก แต่
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หลังจากที่มีการสนับสนุนเพ่ิมเติมกําลัง ทรัพยากร ผู้ที่มีความรู้ในด้านต่าง ๆ เข้าไปสนับสนุนการจัดการ ตลอดจนผล
จากการบูรณาการฝึกซ้อมตามภารกิจร่วมกันในรูปแบบต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้เกิดความคุ้นเคย ความคล่องตัว 
และความม่ันใจในการปฏิบัติของผู้ปฏิบัติงานตลอดจนผู้บริหารระดับสูงได้เป็นอย่างดี 

 3) สิ่งที่ได้เรียนรู้จากเหตุการณ์ : 
(1) การใช้ข้อมูลที่เป็นวิทยาศาสตร์ประกอบการตัดสินใจ รวมถึงการมีที่ปรึกษา ผู้เช่ียวชาญจาก

หน่วยงานต่าง ๆ และทุกภาคส่วนได้ร่วมกันหารือกันโดยใช้หลักของเหตุและผล ส่งผลต่อการนําเสนอข้อมูลที่สามารถ
อธิบายถึงปรากฏการณ์ต่าง ๆ ต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ในพ้ืนที่ ทําให้การตัดสินใจแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
โดยผู้มีอํานาจตัดสินใจในเหตุการณ์จะต้องเปิดกว้างรับข้อมูล ความรู้และเทคนิคต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือ
นํามาใช้ประกอบการตัดสินใจในภาวะฉุกเฉินร่วมกัน 

(2) การปฏิบัติงานที่สอดคล้องตามแผนและกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
ใช้ระบบโครงสร้างการจัดการในภาวะฉุกเฉินในการปฏิบัติงานร่วมกันที่มีส่วนปฏิบัติการ ส่วนอํานวยการ ส่วน
สนับสนุนการประสานการปฏิบัติ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร และการเช่ือมโยงองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ จากที่
ปรึกษาและผู้เช่ียวชาญ อันนําไปสู่การปฏิบัติงานร่วมกันอย่างประสานสอดคล้อง ได้รับการยอมรับจากทุกหน่วยงานท่ี
เข้าร่วมปฏิบัติงาน และเกิดความคุ้มครองต่อผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ส่งผลให้ทุกหน่วยงานปรับเปล่ียนบทบาท 
หน้าที่ ให้เป็นไปตามภารกิจของโครงสร้างหลักในการจัดการเหตุการณ์ 

2.2 ข้อเสนอจากการถอดบทเรียน 
 เหตุการณ์ดังกล่าวทําให้ได้เห็นการจัดต้ังระบบบัญชาการเหตุการณ์ มีการดําเนินการตามแผน และ

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยผู้มีอํานาจตามกฎหมาย 
 (ผู้ว่าราชการจังหวัด) ตลอดจนการจัดผังโครงสร้างองค์กรเช่ือมโยงตามสายบังคับบัญชา (Chain of 

Command) ที่ค่อนข้างชัดเจน 
อย่างไรก็ตาม จากข้อคิดเห็นของผู้ที่เข้าร่วมปฏิบัติงานพบว่า ปัญหาอุปสรรคสําคัญ คือ ความเข้าใจเก่ียวกับ

การจัดการสาธารณภัยตามกฎหมายและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ไม่เท่ากัน ส่งผลให้ช่วงแรก ๆ ของ
เหตุการณ์ ผู้ปฏิบัติงานมีความสับสนในเรื่องระบบบัญาชาการเหตุการณ์ นอกจากน้ี ยังรวมถึงการขาดทักษะความ
เช่ียวชาญเฉพาะด้านของผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนทรัพยากรกู้ภัยที่ไม่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ และไม่ทันสมัย 
ดังน้ัน จึงมีข้อเสนอให้หน่วยงานควรมีการเรียนรู้ร่วมกันในเรื่องการจัดการสาธารณภัยในประเด็นการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งอย่างเป็นระบบ รวมทั้งปรับปรุงพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะ วัสดุอุปกรณ์ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ในยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ดังน้ี 
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ทั้งน้ี จากผลการถอดบทเรียนดังกล่าว มท. จึงขอให้ส่วนราชที่เก่ียวข้อง เช่น กห. กต. กก. ทส. ดศ. สธ. 

ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทยตามผลการถอดบทเรียนดังกล่าว 
 
4. เรื่องรายงานผลการดําเนินงานตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี เรื่องการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานโครงการเน็ตประชารัฐ (ดศ.) 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (ดศ.) เสนอรายงานผลการ
ดําเนินงานตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี เรื่องการติดตามและประเมินผล การดําเนินงานโครงการเน็ตประชารัฐ ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2561 ให้ ดศ. จัดต้ังคณะทํางานร่วมกับ
ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี (ผู้ตรวจราชการ นร.) เพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการเน็ตประชารัฐที่มีข้อ
ร้องเรียนเรื่องคุณภาพสัญญาณและการเข้าถึงการใช้งาน โดยมีการดําเนินการดังน้ี 

1. การหารือแนวทางการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานและการเพ่ิม ประสิทธิภาพโครงการเน็ต
ประชารัฐ ดศ. ได้มีการประชุมหารือร่วมกับผู้ตรวจราชการ นร. เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2561 พบว่า ประเด็นการ
ร้องเรียนมีหลายสาเหตุ ซึ่งส่วนหน่ึงเกิดจากประชาชนได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับจุดให้บริการอินเทอร์เน็ตของ
โครงการเน็ตประชารัฐไม่ชัดเจนและบางส่วนต้องการจุดติดต้ังอินเทอร์เน็ตเพ่ิมซึ่งไม่อยู่ในขอบเขตของโครงการหรืออยู่
นอกพ้ืนที่เป้าหมายที่กําหนดไว้ ดังน้ัน จึงได้มอบหมายให้บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ร่วมกับสํานักงานสถิติแห่งชาติ
จัดทําวีดิทัศน์และสื่อนําเสนอเพ่ือสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชน โดยได้ดําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว นอกจากน้ีได้
แต่งต้ังคณะทํางานร่วมติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการเน็ตประชารัฐแล้ว เมื่อวันที่      25 กันยายน 
2561 มีปลัด ดศ. เป็นประธาน หัวหน้าผู้ตรวจราชการ นร. รองปลัดกระทรวงมหาดไทยและผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
เป็นคณะทํางาน 
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2. การประชุมคณะทํางานร่วมติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน โครงการเน็ตประชารัฐ ครั้งที่ 1/2561 
เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2561 สรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 

2.1 ภาพรวมการดําเนินการ มีผู้ลงทะเบียนเข้าใช้งาน Wi-Fi เน็ตประชารัฐแล้วจํานวนกว่า 4.05 ล้านคน 
รวมทั้งรัฐบาลได้เปิดโครงข่ายเน็ตประชารัฐในรูปแบบโครงข่ายแบบเปิด (Open Acceess Network) เพ่ือให้ผู้ประกอบ
กิจการโทรคมนาคมสามารถเช่ือมต่อกับโครงข่ายเน็ตประชารัฐได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และสามารถให้บริการ
อินเทอร์เน็ตไปยังบ้านเรือนของประชาชนได้ในราคาถูก โดยมีผู้ประกอบการยื่นความประสงค์ขอเช่ือมต่อโครงข่ายแล้ว 
8 ราย และ ดศ. อยู่ระหว่างการพิจารณา นอกจากน้ียังมีระบบการบริหารจัดการโครงข่ายเน็ตประชารัฐซึ่งสามารถ
ตรวจสอบจํานวนการใช้งานและจุดที่อุปกรณ์เสียหายได้ โดย คศ. จะจัดทําบัญชีเข้าใช้งาน (account) ให้กับผู้ตรวจ
ราชการ นร. และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (มท.) เพ่ือให้สามารถเข้าระบบตรวจสอบได้ด้วยเช่นกัน 

2.2 ประเด็นร้องเรียนจากประชาชน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเรื่องการแนะนําการใช้งาน การขอติดต้ังเน็ต
ประชารัฐในหมู่บ้านที่อยู่นอกโครงการ การขอย้ายจุดติดต้ัง และการขอเพ่ิมจํานวนจุดติดต้ังมากกว่า     1 จุด โดย
ประเด็นร้องเรียนเกี่ยวกับประสิทธิภาพของสัญญาณการใช้งานมีน้อยมาก ในการดําเนินโครงการเน็ตประชารัฐของ ดศ. 
จํานวน 24,700 หมู่บ้าน มีความแตกต่างกับโครงการเน็ตประชารัฐและเน็ตชายขอบท่ีสํานักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน กสทช.) รับผิดชอบ ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่
อาจเกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อน โดยอาจเข้าใจว่าเป็นความรับผิดชอบของ ดศ. ทั้งหมด 

2.3 แนวทางการดําเนินการของคณะทํางานฯ ประกอบด้วย 
 2.3.1 ติดตามการให้บริการเน็ตประชารัฐ รวมท้ังเปิดช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนผ่าน 2 ช่องทาง 

คือ 1) หมายเลขโทรศัพท์ 1111 กด 88 และ 2) แอปพลิเคชันเน็ตอาสาประชารัฐ 
 2.3.2 ประเมินผลการดําเนินโครงการเน็ตประชารัฐ โดยการลงพ้ืนที่ ทั้งหมด 5 ภาค ภาคละ 1 ครั้ง 

รวมท้ังประชุมร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ือรับฟังผลการดําเนินการ ปัญหาและอุปสรรค 
 2.3.3 รายงานสรุปความก้าวหน้าผลการดําเนินงานต่อนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีเป็นรายเดือน 

3. การลงพ้ืนที่ตรวจเย่ียมการดําเนินโครงการเน็ตประชารัฐ ครั้งที่ 1 (ภาคเหนือ) ณ จังหวัดเชียงใหม่และ
ลําพูน เมื่อวันที่ 25-27 ตุลาคม 2561 พร้อมทั้ง ประชุมคณะทํางานฯ ครั้งที่ 2/2561 โดยได้ลงพ้ืนที่หมู่บ้านเน็ตประชา
รัฐของ ดศ. จํานวน 3 หมู่บ้าน และจุดติดต้ังโครงการเน็ตชายขอบของสํานักงาน กสทช. จํานวน  2 จุด พบว่า 

3.1 ประชาชนมีความพึงพอใจต่อโครงการเน็ตประชารัฐและบริการ Wi-Fi โดยใช้ประโยชน์ในการค้าขาย
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นออนไลน์ ใช้เป็นช่องทางในการกระจายข่าวสารและติดต่อสื่อสารของคนในหมู่บ้าน รวมทั้งเด็กและ
เยาวชนใช้ในการค้นหาข้อมูลในการทํารายงาน ทั้งน้ี ไม่พบปัญหาด้านประสิทธิภาพการใช้งาน 

3.2 โครงการเน็ตชายขอบในพ้ืนที่ตรวจเย่ียม 2 จุด ซึ่งเป็นจุดบริการ อินเทอร์เน็ต Wi-Fi และบริการ
สัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ยังไม่เปิดให้บริการ อย่างไรก็ตามพบว่ามีสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่จากผู้ให้บริการรายอ่ืน
เข้าถึงแล้ว และโรงเรียนซึ่งเป็นสถานที่ต้ังอาคาร USO Net มีโครงข่าย Fiber Optic เข้าถึง และมีผู้ให้บริการรายอ่ืน
ให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงแล้วเช่นกัน 

3.3 ประชาชนบางส่วนมีความเข้าใจไม่ชัดเจนเก่ียวกับขอบเขต การให้บริการเน็ตประชารัฐ ดังน้ัน จึงควร
มีการทําความเข้าใจอย่างต่อเน่ืองโดยใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย 

3.4 ในบางพ้ืนที่ยังไม่มีไฟฟ้าทําให้ไม่สามารถติดต้ังโครงข่ายเน็ตประชารัฐได้ ดังน้ัน จึงควรให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวก่อน 

3.5 ควรเตรียมการออกแบบการเช่ือมต่อโครงข่ายเน็ตประชารัฐกับโครงข่ายภาครัฐอ่ืน ๆ เพ่ือให้บริการ
ประชาชนและหน่วยงานราชการ เช่น โรงเรียนและโรงพยาบาล ในพ้ืนที่ 

อย่างไรก็ตาม ดศ. ได้จัดให้มีกลไกการขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์และต่อยอดเน็ตประชารัฐผ่านคณะทํางาน
ขับเคลื่อนการสร้างการรับรู้ในจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ดังน้ัน หน่วยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ควรให้
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ความร่วมมือและให้การสนับสนุนด้วย ทั้งน้ี คณะทํางานฯ กําหนดจะลงพ้ืนที่ครั้งที่ 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ 
จังหวัดสุรินทร์ และบุรีรัมย์ 

4. การส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการนําอินเทอร์เน็ตไปใช้ประโยชน์ มีการดําเนินการที่สําคัญ เช่น การจัดทํา
คู่มือสําหรับฝึกอบรมครู กศน. ให้เป็นวิทยากรแกนนํา การสร้างการรับรู้ให้แก่ผู้นําชุมชนและการอบรมให้แก่ผู้ที่สนใจ 
นอกจากน้ี ได้มีการสร้างเครือข่าย “เน็ตอาสาประชารัฐ” โดยการพัฒนาบุคลากรหมู่บ้านเป้าหมายและผู้สนใจทั่วไปให้
เป็นเครือข่ายการแจ้งข้อมูลข่าวสาร ข้อมูลการใช้งาน ปัญหา ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐ 

 
5. เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ ครั้งที่ 4/2561 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (กนช.) ครั้งที่ 4/2561 เมื่อ
วันที่ 19 ธันวาคม 2561 ตามท่ีเลขาธิการสํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแห่งชาติเสนอ 
 

สาระสําคัญของเร่ือง 
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติได้มีการประชุม ครั้งที่ 4/2561 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2561 โดยมี

นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) เป็นประธานการประชุม ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้  ดังน้ี 
1. เรื่องเสนอเพ่ือทราบ 2 เรื่อง ได้แก่ 

1.1 รายงานผลการดําเนินงานคณะอนุกรรมการภายใต้ กนช. จํานวน 4 คณะ ประกอบด้วย 
 
1) คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า ปี 2557 - 2561 มีผลการดําเนินงานเพ่ิมขึ้น และผลความก้าวหน้าการติดตามการดําเนินงานตาม
มติคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ และข้อสั่งการของประธานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการนํ้าอุปโภคบริโภค ได้พัฒนาระบบประปาหมู่บ้านจากเป้าหมาย 7,490 แห่ง แล้ว
เสร็จจํานวน 7,291 แห่ง โดยดําเนินการเสร็จแล้วในปี 2561 จํานวน 57 หมู่บ้าน      ปี 2562 จะดําเนินในส่วน
คงเหลือ จํานวน 170 หมู่บ้าน ส่วนการขยายเขตประปาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจให้การประปาส่วนภูมิภาคดําเนินการ
จัดทําแผนจัดหาแหล่งนํ้าต้นทุนสํารองด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความม่ันคงของนํ้าภาคการผลิตตามเป้าหมายของแผนจากพ้ืนที่ชลประทาน 8.70 
ล้านไร่/ปริมาณนํ้าเพ่ิมขึ้น 4,800 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยดําเนินการตามเป้าหมาย ทําให้มีพ้ืนที่ชลประทานเพิ่มขึ้น 
2.53 ล้านไร่ ปริมาณนํ้าเพ่ิมขึ้น 1,483 ล้านลูกบาศก์เมตร สําหรับความก้าวหน้าตามข้อสั่งการของคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแห่งชาติที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 2 ได้แก่ เรื่องการถ่ายโอนภารกิจฯ ด้านแหล่งนํ้า สํานักงาน
ทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ ได้ร่วมกับสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมกันพิจารณาทบทวน
หลักเกณฑ์ เง่ือนไขการเข้าไปปรับปรุงแหล่งนํ้าที่ถ่ายโอนของหน่วยงานที่เข้าดําเนินการ และเรื่องการขอใช้พ้ืนที่ป่า ได้
มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานเพ่ิมขึ้น แต่ยังมีกลุ่มโครงการที่ติดค้างมากที่สุด ในขั้นตอนการพิจารณารายงานด้าน
สิ่งแวดล้อม คงค้าง 34 โครงการ ค้างที่หน่วยงานเจ้าของโครงการ (กรมชลประทาน) จํานวน 30 โครงการ และรอเข้า
วาระการพิจารณาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจํานวน 4 โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการนํ้าท่วมและอุทกภัย ได้วางระบบการป้องกันนํ้าท่วมพ้ืนที่ชุมชน เมือง พ้ืนที่
เศรษฐกิจ 69 แห่ง ปรับปรุงทางนํ้า 291 กิโลเมตร ในจํานวน 50 ร่องนํ้า วางระบบป้องกันบรรเทาอุทกภัยนํ้าท่วม
เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจในโครงการขนาดใหญ่ 3 โครงการ และการปรับปรุงสิ่งกีดขวางทางนํ้าในพ้ืนที่ภาคใต้ 111 
แห่ง ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 3 โดยปัจจุบัน คงเหลืออยู่ในแผนของกรมชลประทานท่ีจะดําเนินการโดยใช้
งบประมาณปี 2562 จํานวน 11 แห่ง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการคุณภาพนํ้า พัฒนาระบบบําบัดนํ้าเสียได้ 58 แห่ง และควบคุมนํ้าเค็ม 6 ลุ่มนํ้า 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นนํ้าที่เสื่อมโทรม และป้องกันการพังทลายของดิน ฟ้ืนฟูสภาพ

ป่าต้นนํ้าเสื่อมโทรมแล้ว 450 แห่ง พ้ืนที่ 0.49 ล้านไร่ และการฟ้ืนฟูเขาหัวโล้นจังหวัดน่าน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
ยุทธศาสตร์ที่ 5 มี 5 หน่วยงานมาร่วมดําเนินการ ประกอบด้วย กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช 
มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงในพระบรมราชูปถัมภ์ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร และกรมพัฒนาที่ดิน รวมทั้ง
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ร่วมบูรณาการการดําเนินงาน
ปลูกฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรมไปแล้ว 318,638 ไร่   

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการ มีการดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ การต้ัง
สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ การปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ 
พ.ศ. …. การปรับปรุง (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ปี (ร่าง) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ.  

มติที่ประชุม รับทราบผลการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ปี 2557 - 
2561) และการประเมินผลสัมฤทธ์ิการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของหน่วยงานภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าของประเทศ 

ประธาน กนช. มีข้อสั่งการเพ่ิมเติม ดังน้ี 
(1) การจัดหานํ้าอุปโภคบริโภค มอบกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จัดหานํ้าอุปโภคบริโภค ให้ครบทั้ง 170 หมู่บ้าน ภายในปี 2562 โดยให้สํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุน
งบประมาณต่อไป   

(2) การสร้างความมั่นคงของนํ้าเพ่ือการผลิต เพ่ือให้ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมมีแหล่งนํ้าต้นทุนใน
การจัดการอย่างสมดุล ให้ทุกหน่วยงานเร่งรัดดําเนินการโดยให้คํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ต้ัง และมอบ
สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ อํานวยการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลต่อไป 

(3) การจัดการนํ้าท่วมและอุทกภัย ในพ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่เศรษฐกิจสําคัญและพ้ืนที่เกษตรที่ได้รับผลกระทบ
จากน้ําท่วมและอุทกภัย มอบสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ วางแผนแก้ไขปัญหาอุทกภัยเชิงพ้ืนที่ และเร่งรัดการ
แก้ไขปัญหาสิ่งกีดขวางทางนํ้า พร้อมทั้งมอบกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักขับเคลื่อนการปรับตัวหนีภัยนํ้า
ท่วม  

(4) การจัดการคุณภาพนํ้า มอบกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักขับเคลื่อนระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชน 
และมอบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วางแผนบูรณาการระบบการจัดการนํ้าเสีย 

(5) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าฯ มอบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บูรณาการร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทยและภาคเอกชนในพ้ืนที่ป่าต้นนํ้าในการวางแผนและกําหนดเจ้าภาพในแต่ละพ้ืนที่ให้ชัดเจน 
รวมทั้งมอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดูเรื่องเขาหัวโล้น ในการปลูกต้นไม้เสริม เพ่ือลดการ
พังทลายของดิน ที่เป็นต้นไม้ที่โตเร็วและยืนต้น ปลูกใกล้ในพ้ืนที่ที่มีนํ้าและชุมชนเพ่ือจะได้ช่วยกันดูแล 

(6) การบริหารจัดการ มอบสํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักบูรณาการการบริหารจัดการ
นํ้าอย่างเหมาะสม ในการรวบรวมงานศึกษาวิจัย นวัตกรรม และเช่ือมโยงข้อมูลกลางในระดับลุ่มนํ้า  การบริหาร
จัดการลุ่มนํ้า กฎหมายลําดับรองให้ปรึกษาผู้เช่ียวชาญของต่างประเทศ เช่น ประเทศเนเธอร์แลนด์ด้วย เพราะน้ํามี
คุณค่าต่อชีวิตประจําวัน “นํ้าคือชีวิต” 
 
2. คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง วิเคราะห์โครงการ และติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า สรุปการ
ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนงานบูรณาการบริหารจัดการนํ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบประมาณจํานวน 
61,225.2699 ล้านบาท ปรับลดตามพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ จํานวน 815.4518 ล้านบาท คงเหลือ
งบประมาณจัดสรรถือจ่ายสุทธิ จํานวน 60,409.8181 ล้านบาท  โดยมีหน่วยงานเสนอขอปรับแผนและโอน



- 15 - 
 
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ จํานวน 9 หน่วยงาน วงเงินรวม 8,084.0739 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 13.4 ของ
งบประมาณจัดสรรถือจ่ายสุทธิ โดยเป็นโครงการตามมติคณะรัฐมนตรีสัญจรและตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีและ
รองนายกรัฐมนตรีในการลงตรวจราชการในพ้ืนที่ จํานวน 24 โครงการ วงเงิน 645.2742 ล้านบาท มีผลการเบิกจ่าย
รวม จํานวน 44,528.1706 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 73.71 คงเหลือยังไม่เบิกจ่ายจํานวน 15,881.6475 ล้านบาท 
จําแนกเป็นเงินที่ก่อหน้ีผูกพันแล้วจํานวน 11,077.1165 ล้านบาท และที่ไม่ได้ก่อหน้ีผูกพัน/เหลือจ่าย จํานวน 
4,804.5310 ล้านบาท โดยมีมาตรการที่สําคัญ คือ การปรับแผนงานต้องแสดงตัวช้ีวัดและผลสัมฤทธ์ิที่ขับเคลื่อน 
เป้าหมายของแผนงานบูรณาการและนโยบายรัฐบาลเป็นอันดับแรก โดยผ่านความเห็นชอบจากรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 
และได้รับความเห็นชอบจากรองนายกรัฐมนตรีกํากับแผน แล้วส่งรายละเอียดให้สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ 
ประมวลผลและรายงานต่อไป ทั้งน้ี เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ ประธานอนุกรรมการฯ ได้เสนอ
มาตรการป้องกันปัญหาอุปสรรคความล่าช้าของการดําเนินงานและการปรับแผนงบประมาณที่ให้ทุกหน่วยงาน
ดําเนินการ  

มติที่ประชุม รับทราบผลการดําเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 การปรับ
แผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ และขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ภายใต้แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พร้อมทั้งปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 

ประธาน กนช. มีข้อสั่งการเพ่ิมเติม โดยมอบให้สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติเป็นหน่วยดําเนินการกํากับ
ตามมาตรการป้องกันปัญหาอุปสรรคความล่าช้าของการดําเนินงานปรับแผนงบประมาณ เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า และ
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนต่อไป 

 
3. คณะอนุกรรมการวิเคราะห์ติดตามสถานการณ์และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า มีการประเมินสถานการณ์นํ้าใน
การบริหารจัดการนํ้าในช่วงฤดูฝนที่ผ่านมา และสถานการณ์ปัจจุบันเกิดอุทกภัยทางภาคใต้ จํานวน 2 ครั้งที่จังหวัด
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และจังหวัดนราธิวาส หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเร่ง
ช่วยเหลือด้านการขนย้ายสิ่งของ และสนับสนุนเครื่องจักรกล และได้คาดการณ์สภาพฝน ในเดือนมกราคม - 
กุมภาพันธ์ 2562 ว่าปริมาณฝนภาพรวมทุกภาคมีฝนตํ่ากว่าค่าปกติ จึงได้เตรียมการวางแผนการบริหารจัดการนํ้าใน
ฤดูแล้งปี 2561/62 โดยการจัดสรรน้ําช่วงฤดูแล้ง ปี 2561/62 จํานวน 30,145 ล้านลูกบาศก์เมตร และสํารองนํ้าไว้
ช่วงต้นฤดูฝน ปี 2562 จํานวน 13,760 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งมีพ้ืนที่เสี่ยงขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภคในเขตการ
ประปาส่วนภูมิภาค จํานวน 9 จังหวัด นอกเขตการประปาส่วนภูมิภาค 20 จังหวัด 

มติที่ประชุม รับทราบการบริหารจัดการนํ้าช่วงฤดูฝนที่ผ่านมาในปี 2561 และการวางแผนการบริหาร
จัดการนํ้าในฤดูแล้ง ปี 2561/2562 

ประธาน กนช. มีข้อสั่งการเพ่ิมเติม ดังน้ี 
(1) ให้ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องเฝ้าระวังสถานการณ์นํ้าหลากในภาคใต้และแจ้งเตือนประชาชนโดยเร็ว  
(2) มอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย 

และกระทรวงกลาโหม เตรียมความพร้อมของเครื่องจักร เครื่องมือ เคร่ืองสูบนํ้าเคลื่อนที่ และรถยนต์บรรทุกนํ้าเพ่ือ
ช่วยเหลือประชาชนตามมาตรการที่กําหนดไว้ หากเกิดวิกฤตภัยแล้ง 

(3) มอบสํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ แจ้งข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชน 
(4) พ้ืนที่ที่มีปัญหานํ้าแล้งหรือนํ้าท่วมซ้ําซากเหมือนเดิมทุกปี ขอให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพิจารณาแก้ไข

ปัญหาให้เบ็ดเสร็จอย่างเร่งด่วน เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การปรับเปล่ียนการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ การย้าย
ชุมชนเมือง การเปลี่ยนชนิดพืชพันธ์ุเพาะปลูก โดยการบูรณาการการทํางานทุกภาคส่วน 
  



- 16 - 
 
(4) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญ่และโครงการสําคัญ ความก้าวหน้าโครงการขนาดใหญ่และ
โครงการสําคัญที่ผ่านมติคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ จํานวน 13 โครงการ โดยเป็นโครงการที่คณะรัฐมนตรีมี
มติให้ความเห็นชอบเปิดโครงการและกรอบวงเงินของกรมชลประทาน จํานวน 6 โครงการ  และอยู่ระหว่างเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบเปิดโครงการและกรอบวงเงิน จํานวน 7 โครงการ ประกอบด้วย กรมชลประทาน 
จํานวน 4 โครงการ กรุงเทพมหานคร จํานวน 2 โครงการ และกรมแผนที่ทหาร จํานวน 1 โครงการ 

มติที่ประชุม รับทราบผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญ่และโครงการ
สําคัญในการติดตามความก้าวหน้าโครงการขนาดใหญ่และโครงการสําคัญที่ผ่านมติคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แห่งชาติ จํานวน 13 โครงการ 

ประธาน กนช. มีข้อสั่งการเพ่ิมเติม ให้สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง พิจารณางบประมาณอย่างรอบ
ครอบ ไม่ให้เป็นภาระต่องบประมาณในอนาคต ทั้งน้ี ให้หน่วยงานเตรียมความพร้อมโครงการให้ครบถ้วนก่อนเสนอ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการต่อไป 

 
1.2 ความก้าวหน้าแผนงานโครงการที่เสนอในคณะรัฐมนตรีสัญจร และงานนโยบายที่นายกรัฐมนตรี 

และรองนายกรัฐมนตรีลงพ้ืนที่ สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติได้รวบรวมแผนงานโครงการตามข้อสั่งการ
นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี และมติการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร นอกสถานท่ีที่เก่ียวข้องด้านทรัพยากร
นํ้า จํานวน 18 ครั้ง ได้ 782 โครงการ เป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณแล้ว จํานวน 308 โครงการ วงเงิน 12,710 
ล้านบาท อยู่ในแผนงานปี 2563 - 2564 จํานวน 400 โครงการ วงเงิน 11,667 ล้านบาท และอยู่ระหว่างศึกษาความ
เหมาะสม/เตรียมความพร้อม จํานวน 74 โครงการ     

มติที่ประชุม รับทราบความก้าวหน้าการดําเนินงาน แผนงานโครงการที่เสนอในคณะรัฐมนตรีสัญจร และ
งานนโยบาย ที่นายกรัฐมนตรีลงพ้ืนที่ 

ประธาน กนช. สั่งการเพ่ิมเติม ดังน้ี 
1. มอบสํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ อํานวยการ ติดตามร่วมกับสํานักงบประมาณและหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องเตรียมความพร้อมนําเข้าแผนงานต่อไป 
2. มอบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาเรื่องการจัดทําผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) 
 
2. เรื่องเพ่ือพิจารณา 4 เรื่อง ได้แก่ 

2.1 แผนงานโครงการขนาดใหญ่และโครงการสําคัญ จํานวน 2 โครงการ มี 2 หน่วยงานเสนอโครงการ 
ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร และกรมชลประทาน ดังน้ี 

(1) กรุงเทพมหานคร เสนอขอความเห็นชอบให้ดําเนินโครงการอุโมงค์ระบายนํ้าใต้คลองเปรมประชากร 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ําท่วม บรรเทานํ้าหลากในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยมีวงเงิน 
9,800 ล้านบาท และระยะเวลาดําเนินการ ปี พ.ศ. 2563 - 2569 ทั้งน้ี สํานักงบประมาณแจ้งผลการพิจารณาสัดส่วน
งบประมาณ เป็นงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 70% และงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 30% 

ประธาน กนช. สั่งการเพ่ิมเติมว่า โครงการน้ีมีประโยชน์สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ให้เร่งดําเนินการโครงการในปี 2562 และพร้อมทั้งให้สํานักงบประมาณ
พิจารณาสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการต่อไป 

มติที่ประชุม เห็นชอบในหลักการ และให้กรุงเทพมหานครนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติเปิด
โครงการและกรอบวงเงินงบประมาณ และเร่งดําเนินการโครงการในปี 2562 พร้อมทั้งให้สํานักงบประมาณดําเนินการ
พิจารณางบประมาณต่อไป 
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(2) กรมชลประทาน  เสนอขอความเห็นชอบให้ดําเนินการโครงการปรับปรุงคลองยม-น่าน จังหวัด
สุโขทัย เพ่ือบรรเทาอุทกภัยและเป็นแหล่งเก็บกักนํ้าต้นทุน พร้อมทั้งส่งนํ้าอุปโภคบริโภค และรักษาระบบนิเวศ โดยมี
วงเงิน 2,875 ล้านบาท และระยะเวลาดําเนินการ ปี พ.ศ. 2563 – 2567 

ประธาน กนช. สั่งการเพ่ิมเติมว่า เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย 
ให้เร่งดําเนินการโครงการในปี 2562 และให้สํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการต่อไป 

มติที่ประชุม เห็นชอบในหลักการและให้กรมชลประทาน นําเสนอเข้าคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาอนุมัติ
เปิดโครงการและกรอบงบประมาณ และเร่งดําเนินการโครงการในปี 2562 พร้อมทั้งให้สํานักงบประมาณดําเนินการ
พิจารณางบประมาณต่อไป    

2.2 (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ปี คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าได้เสนอการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (ปี 2558 – 2569) โดย
เปลี่ยนช่ือเป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ปี (แผนระดับ 3) และได้ปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบ และแผนปฏิรูป
ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประเด็นระบบเส้นทางนํ้า การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ (นํ้าชุมชน) 
โดยปรับปรุงกลยุทธ์เป็น 28 กลยุทธ์ 54 แผนงาน ทั้งได้วิเคราะห์การแก้ไขพ้ืนที่ Area based (นํ้าแล้งและนํ้าท่วม) 
66 พ้ืนที่อย่างเป็นระบบ และการปรับตัวช้ีวัดให้ถึงระดับผลลัพธ์ (outcome) พร้อมทั้งให้มีหน่วยขับเคล่ือนระดับ
กระทรวง 

มติที่ประชุม        
1. เห็นชอบในหลักการ (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ปี และมอบหมายให้ทุก

หน่วยงานดําเนินการตามกลยุทธ์/แผนงาน เพ่ือให้เป้าหมายบรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยสํานักงานทรัพยากรน้ํา
แห่งชาติ ทําหน้าที่กํากับ และติดตามประเมินผล   

2. หากมีการปรับปรุง (ร่าง) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  มอบให้คณะอนุกรรมการ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าพิจารณาปรับแก้ไขให้ให้สอดคล้องต่อไป 

2.3 หลักเกณฑ์และแนวทาง การจัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือรองรับ (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า 20 ปี คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง วิเคราะห์โครงการ และติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ได้ประชุมพิจารณาหลักเกณฑ์การจัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือรองรับ (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า 20 ปี ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์แยกตามแผนงาน ได้แก่ (1) แผนงานตาม
ภารกิจพ้ืนฐาน (FUNCTION)  (2) แผนงานตามภารกิจยุทธศาสตร์ นโยบายเร่งด่วน แนวทางปฏิรูปภาครัฐ 
งบประมาณบูรณาการ (AGENDA) (3) แผนงานตามภารกิจพ้ืนที่ ท้องถิ่น ภูมิภาค จังหวัด กลุ่มจังหวัด (AREA) และ
การกําหนดขั้นตอนการเสนอแผนงานเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ รวมท้ัง มีการกําหนดกรอบระยะเวลาและ
แนวทางการดําเนินการในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ปีงบประมาณ 2563 เพ่ือให้แผนปฏิบัติการการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า สามารถนําไปสู่การปฏิบัติในระดับลุ่มนํ้าได้ และเพ่ือใช้เป็นข้อกําหนดในการดําเนินงานระหว่าง
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

มติที่ประชุม      
1.  เห็นชอบหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือรองรับ (ร่าง) แผนแม่บทการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
2.  มอบสํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และสํานักงบประมาณ บูรณาการดําเนินการพิจารณาแผนงานในส่วนที่เก่ียวข้อง 
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3.  มอบคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามท่ีหน่วยงานเสนอ แล้วเสนอคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ
เพ่ือทราบต่อไป 

2.4 การทบทวนการแบ่งพ้ืนที่ลุ่มนํ้าที่เหมาะสมสําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและผลกระทบ
การแบ่งพ้ืนที่ลุ่มนํ้า สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ ร่วมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ดําเนินการศึกษาทบทวนการ
แบ่งพ้ืนที่ลุ่มนํ้าประธานให้เหมาะสมกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบองค์รวม ตามข้อกําหนดใน (ร่าง) 
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. …. มาตรา 25 โดยใช้หลักการพิจารณา ได้แก่ จุดออกของลุ่มนํ้า สภาพภูมิศาสตร์
พ้ืนที่ วัฒนธรรมองค์กร การแบ่งเขตการปกครอง การใช้นํ้า การบริหารจัดการนํ้าและพ้ืนที่ลุ่มนํ้าไม่ควรอยู่ต่างภูมิภาค  
การบริหารจัดการนํ้าควรมีจํานวนไม่มากเกินความจําเป็นและสามารถนํามาใช้ร่วมกับลุ่มนํ้าสาขาย่อย ที่จะทําให้ทราบ
ถึงสถานการณ์นํ้าและสามารถบริหารจัดการนํ้าได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพทันต่อสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง
ในปัจจุบัน ทั้งน้ี ได้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งผลของการทบทวนแบ่งพ้ืนที่ลุ่มนํ้า
จากเดิม 25 ลุ่มนํ้าหลัก 254 ลุ่มนํ้าสาขา เป็น 22 ลุ่มนํ้าหลัก 353 ลุ่มนํ้าสาขา โดยใช้แผนที่มาตราส่วน 1 : 4,000 มี
ภาคที่มีการยุบรวมลุ่มนํ้า ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคใต้ สําหรับภาคกลาง และภาคอีสาน 
ยังคงลุ่มนํ้าเดิม 

ข้อสังเกตของท่ีประชุม  การแบ่งขอบเขตลุ่มนํ้าต้องคํานึงถึงผลกระทบในแผนงานที่อยู่ระหว่าง
ดําเนินงานในช่ือลุ่มนํ้าเดิมด้วย 

มติที่ประชุม เห็นชอบในหลักการการแบ่งพ้ืนที่ลุ่มนํ้าเป็น 22 ลุ่มนํ้าหลัก 353 ลุ่มนํ้าสาขา โดยให้
สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ ดําเนินการจัดทําแผนที่แสดงแนวเขตลุ่มนํ้า ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
พ.ศ. .... มาตรา 25 และดําเนินการออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเพื่อมีผลบังคับใช้ ทั้งน้ี ให้รับข้อสังเกตจากที่ประชุม
พิจารณาต่อไปด้วย 

3. เรื่องอ่ืน ๆ 3 เรื่อง ได้แก่ 
3.1 การขับเคล่ือนแผนงานโครงการขนาดใหญ่และโครงการสําคัญ ตามผลการจัดทํา (ร่าง) แผนแม่บท

บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ปี นํามาสู่การวิเคราะห์ขับเคล่ือนแผนงานโครงการให้สอดคล้องและบรรลุเป้าหมาย
ของ (ร่าง) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้นําผลของการกําหนดพ้ืนที่เป้าหมายมาเป็นกรอบในการ
พิจารณาโครงการสําคัญ คือ (1) พ้ืนที่เป้าหมาย (Area based) จํานวน 66 พ้ืนที่ (2) พ้ืนที่ที่มีความสําคัญ คือ พ้ืนที่
เสี่ยงนํ้าท่วม พ้ืนที่เสี่ยงนํ้าแล้ง และพื้นที่สนับสนุนเขตเศรษฐกิจ (3) แผนงานโครงการที่มีศักยภาพเริ่มดําเนินการได้ 
ภายในปี 2563 - 2565 จํานวน 408 โครงการ วงเงิน 831,701 ล้านบาท (4) แผนงานโครงการที่มีความพร้อม ด้าน
แบบสิ่งแวดล้อมและด้านมวลชน สามารถเร่งรัดดําเนินการได้ภายในปี 2563 รวม 66 แห่ง วงเงิน 39,904 ล้านบาท 
สามารถเร่งรัดดําเนินการได้ภายในปี 2564 รวม 97 แห่ง วงเงิน 281,167 ล้านบาท และสามารถเร่งรัดดําเนินการได้ปี 
2565 เป็นต้นไป รวม 245 แห่ง วงเงิน 510,630 ล้านบาท 

สําหรับความต้องการงบประมาณปี 2563 วงเงินงบประมาณรวม 103,816 ล้านบาท ประกอบด้วย (1) 
งานตามภารกิจของหน่วยงาน ปีละประมาณ 30,000 ล้านบาท (2) งบประมาณจากรายการผูกพันงบประมาณข้ามปี
และรายการต่อเน่ือง วงเงินงบประมาณ 56,166.2435 ล้านบาท (3) งานตามนโยบายจากคณะรัฐมนตรีสัญจร 
นายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรี ลงพ้ืนที่ วงเงินงบประมาณ 10,804.2657 ล้านบาท และ (4) แผนงานโครงการ
สําคัญเปิดใหม่ปี 2563 ประกอบด้วย โครงการขนาดใหญ่ วงเงินงบประมาณ 2,194.0051 ล้านบาท และโครงการ
ขนาดกลาง วงเงินงบประมาณ 4,655.8000 ล้านบาท 
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มติที่ประชุม เห็นชอบโดย 
1. มอบหมายให้ทุกหน่วยงานเร่งรัดดําเนินการ สถานภาพความพร้อม เพ่ือให้ขับเคลื่อนแผนงาน

โครงการ สอดคล้องกับ (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยสํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ ทํา
หน้าที่กํากับ บูรณาการขับเคลื่อน 

2. มอบสํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และสํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พิจารณาความสําคัญของโครงการและแหล่งเงินที่เหมาะสมต่อไป 

3.2 การมอบหมายผู้แทนสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ
ลุ่มนํ้า ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2561 สํานักงานทรัพยากรนํ้า
แห่งชาติเสนอให้ที่ประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบให้เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ แต่งต้ังข้าราชการ
สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการลุ่มนํ้า ปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ลุ่มนํ้า เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพ้ืนที่ลุ่มนํ้า บรรลุตาม (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า 20 ปี เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ และให้การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการลุ่มนํ้า 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2561 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

มติที่ประชุม เห็นชอบตามท่ีเสนอ และมอบเลขาธิการสํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ แต่งต้ังข้าราชการ
ของสํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ คณะกรรมการลุ่ม 

3.3 แผนปฏิบัติการ 5 ปี สาขาทรัพยากรนํ้า ค.ศ. 2018-2022 ภายใต้กรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง 
(Five-years Action Plan for Mekong-Lancang Water Resources Cooperation) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้จัดทําแผนปฏิบัติการ 5 ปี สาขาทรัพยากรนํ้า (พ.ศ. 2561 - 2565) ภายใต้
กรอบความร่วมมือแม่โขง – ล้านช้าง จัดทําขึ้นเพ่ือเป็นกรอบการดําเนินกิจกรรมโครงการและการปฏิบัติงานด้าน
ทรัพยากรนํ้าระหว่างประเทศสมาชิก โดยพิจารณากําหนดวัตถุประสงค์ หลักการ สาขาการดําเนินงาน กิจกรรม
โครงการ การจัดโครงสร้างการดําเนินงาน และงบประมาณ รวมถึงพิจารณาแนวทางการนําแผนปฏิบัติการ 5 ปี มา
ดําเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรม  โดยสาระสําคัญในการจัดทํา ได้กําหนด 1) บทบาทของประเทศสมาชิกและหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง ที่สําคัญคือ บทบาทนําของประเทศสมาชิกในแต่ละสาขาความร่วมมือ รวมท้ังสิ้น 6 สาขา/6ประเทศ 2) 
แนวทางการดําเนินงาน 3) เงินทุนและการจัดต้ังเครือข่ายผู้เช่ียวชาญ ทั้งน้ี ฝ่ายไทยจะเสนอประเทศสมาชิก ทําหน้าที่
บทบาทนํา (Lead Country) ในสาขาความร่วมมือเรียงตามลําดับ ได้แก่ (1) สาขาที่ 2 ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการและการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2) สาขาที่ 6 ด้านความร่วมมือ
แม่นํ้าข้ามพรมแดนและการแลกเปลี่ยนข้อมูล (3) สาขาที่ 1 ด้านการพัฒนาทรัพยากรนํ้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ประธาน กนช. สั่งการเพ่ิมเติม  ให้พิจารณาให้ครอบคลุมทุกด้าน และสร้างการรับรู้กับประชาชนให้ทั่วถึง 
มติที่ประชุม รับทราบ     
1. การจัดทําแผนปฏิบัติการ 5 ปี สาขาทรัพยากรนํ้า (พ.ศ. 2561 - 2565) ซึ่งมีสาระสําคัญและขอบเขตการ

ดําเนินความร่วมมือเป็นไปตามแผนปฏิบัติการ 5 ปี ภายใต้กรอบความร่วมมือแม่โขง - ล้านช้าง (พ.ศ. 2561 - 2565) 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในการประชุม เมื่อวันที่ 3 มกราคม 2561 

2.  การเลือกสาขาความร่วมมือ ซึ่งไทยจะเสนอประเทศสมาชิกทําหน้าที่บทบาทผู้นํา (Lead Country) 
3. มอบสํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติเป็นเจ้าภาพและดําเนินการต่อไป 
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6. เรื่อง มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ระยะที่ 2 และการเติมเงินเข้ากระเป๋าเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ดังน้ี 
1. รับทราบความคืบหน้าของการดําเนินมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ระยะที่ 2 
2. เห็นชอบข้อเสนอในการดําเนินการต่อไปสําหรับการดําเนินมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐ ระยะที่ 2 
3. เห็นชอบการเติมเงินรายเดือนเข้ากระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐสําหรับผู้เข้าร่วม

มาตรการฯ ต้ังแต่เดือนมกราคมถึงมิถุนายน 2562 โดยจะใช้จ่ายจากเงินงบประมาณรายจ่ายภายใต้กองทุนประชารัฐ
เพ่ือเศรษฐกิจฐานราก 

4. เห็นชอบให้กระทรวงการคลังดําเนินการเสนอขอรับจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 งบกลาง รายการสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น เมื่อร่างพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการ
เพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. ..... มีผลบังคับใช้ 

5. เห็นชอบให้ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2560 (เรื่อง ประชารัฐสวัสดิการการให้ความ
ช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ) ในส่วนของ ข้อ 4.1.1 (3) โดยเห็นชอบการปรับเปลี่ยนการเติมเงินรายเดือน
วงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีจําเป็นฯ (300 หรือ 200 บาทต่อคนต่อเดือน) เป็นการแบ่งเติมเงินรายเดือนเข้า
กระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐของผู้มีสิทธิ จํานวน 200 หรือ 100 บาทต่อคนต่อเดือน และส่วนที่
เหลือ 100 บาทต่อคนต่อเดือน ยังคงเติมเงินเข้าวงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จําเป็นฯ ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึง
เมษายน 2562 (3 เดือน) เพ่ือให้ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐสามารถถอนเงินสดผ่านตู้ ATM และสาขาของ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ได้ 
 

สาระสําคัญของเร่ือง 
กระทรวงการคลังเสนอว่า 
1. ความคืบหน้าของการดําเนินมาตรการฯ 
ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเข้าร่วมมาตรการฯ จํานวน 4,145,397 ราย ซึ่งได้รับการพัฒนาแล้วจํานวน 

3,267,941 ราย และจากผลการติดตามความคืบหน้าการพัฒนาตนเองของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ข้อมูล ณ สิ้นปี 
2561 สามารถติดตามได้ จาํนวน 2,607,195 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 80 ของผู้ที่พัฒนาแล้ว สรุปได้ ดังน้ี   

(1) มีรายได้เพ่ิมขึ้นมากกว่า 30,000 บาทต่อปี จํานวน 1,566,353 ราย โดยแบ่งเป็นจํานวนที่มีรายได้
มากกว่า 30,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี เพ่ิมขึ้นเป็น 1,451,237 ราย (ก่อนพัฒนามีจํานวน 553,626 
ราย) และรายได้เกินกว่า 100,000 บาทต่อปี จํานวน 115,116 ราย (ก่อนพัฒนามีจํานวน 0 ราย) 

(2) สําหรับผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ผ่านการพัฒนาแล้ว แต่ยังมีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี ลดลง
อย่างมีนัยสําคัญถึง 1,012,727 ราย คงเหลือ 1,040,842 ราย (ก่อนพัฒนามีจํานวน 2,053,569 ราย) หรือคิดเป็นร้อย
ละ 50 

2. ข้อเสนอในการดําเนินการต่อไป 
จากผลการติดตามความคืบหน้าการพัฒนาตนเองของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่เข้าร่วมมาตรการฯ ข้อมูล 

ณ สิ้นปี 2561 สะท้อนให้เห็นว่า มาตรการฯ มีผลสําเร็จซึ่งมีส่วนสําคัญที่ช่วยให้ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหลุดพ้นจาก
เส้นความยากจน (Poverty Line) หรือมีรายได้มากกว่า 30,000 บาทต่อปีมีจํานวนที่เพ่ิมขึ้น และหลุดพ้นจากความ
ยากจนหรือมีรายได้มากกว่า 100,000 บาทต่อปี มีจํานวนถึง 115,116 ราย จากเดิมก่อนพัฒนาที่ไม่มีผู้มีบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐรายใดมีรายได้เกินกว่า 100,000 บาทต่อปี ดังน้ัน เพ่ือให้การสนับสนุนและส่งเสริมโอกาสในการ
พัฒนาตนเองของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นไปอย่างต่อเน่ือง และก่อให้เกิดความย่ังยืนในการประกอบอาชีพและ
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การมีรายได้ของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นควรขยายการดําเนินมาตรการฯ ต่อไป
อีก 6 เดือน ต้ังแต่เดือนมกราคมถึงมิถุนายน 2562 ภายใต้ช่ือ “มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
ระยะที่ 2” (มาตรการฯ ระยะที่ 2) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) หลักการและโครงสร้างการดําเนินงาน คงหลักการและโครงสร้างการดําเนินการเช่นเดียวกับการดําเนิน
มาตรการฯ ที่ผ่านมา และเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมมาตรการฯ จํานวน 4,145,397 ราย มีรายได้ที่มั่นคงและย่ังยืน ให้ได้รับการ
เติมเงินรายเดือนเข้ากระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่มีรายได้ไม่เกิน 
30,000 บาท ในปี 2559 จะได้รับเงินจํานวน 200 บาทต่อคนต่อเดือน และผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่มีรายได้สูงกว่า 
30,000 บาทในปี 2559 จะได้รับเงินจํานวน 100 บาทต่อคนต่อเดือน ต่อไปอีก 6 เดือน ต้ังแต่เดือนมกราคมถึง
มิถุนายน 2562 

(2) กลุ่มเป้าหมายสําหรับมาตรการฯ ระยะที่ 2 แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
(2.1) ผู้เข้าร่วมมาตรการฯ ที่ยังไม่ได้รับการพัฒนา 
(2.2) ผู้ที่ผ่านการพัฒนาแล้วแต่ยังมีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี 

(3) การพัฒนาภายใต้มาตรการฯ ระยะที่ 2 แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังน้ี 
(3.1) กลุ่มผู้เข้าร่วมมาตรการฯ ที่ยังไม่ได้รับการพัฒนายังคงเหลือจํานวนมาก ซึ่งกลุ่มดังกล่าวได้มีการ

แสดงความประสงค์ว่าจะเข้าร่วมพัฒนาในโครงการพัฒนาของหน่วยงานพัฒนาที่เก่ียวข้องต่าง ๆ ได้แก่ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย (กรมการพัฒนาชุมชน) ธ.ก.ส. และ ธ.
ออมสิน ดังน้ัน จึงเห็นควรเสนอให้หน่วยงานพัฒนาที่เก่ียวข้องดําเนินการพัฒนาผู้เข้าร่วมมาตรการฯ ในกลุ่มน้ีให้เป็น
กลุ่มเป้าหมายแรกภายใต้โครงการของแต่ละหน่วยงานท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณประจําปีของหน่วยงานน้ัน ๆ หรือ
งบประมาณที่แต่ละหน่วยงานจะทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณตามความ
จําเป็นและเหมาะสมต่อไป โดยการพัฒนาดังกล่าวจะต้องแล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2562 

(3.2) กลุ่มผู้ที่ผ่านการพัฒนาแล้วแต่ยังมีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี เห็นควรให้มีการพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ืองเพ่ือให้สามารถพัฒนาทักษะและศักยภาพจนสามารถประกอบอาชีพให้มีรายได้สูงกว่า 30,000 บาทต่อปี 
ดังน้ัน จึงเห็นควรเสนอให้ ธ.ก.ส. และ ธ.ออมสิน ในฐานะผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐดําเนินการพัฒนาผู้มีบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐในกลุ่มน้ีต่อไป 

(4) งบประมาณ การเติมเงินรายเดือนเข้ากระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐสําหรับผู้เข้าร่วม
มาตรการฯ จํานวน 4,145,397 ราย ต้ังแต่เดือนมกราคมถึงมิถุนายน 2562 เป็นเงินจํานวน 4,370 ล้านบาท 
(ประมาณ 728 ล้านบาทต่อเดือน )  โดยจะใช้จ่ายจากเงินกองทุนประชารัฐเ พ่ือเศรษฐกิจฐานราก ทั้ง น้ี 
กระทรวงการคลังจะดําเนินการเสนอขอรับจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบกลาง 
รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น เมื่อร่างพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐาน
รากและสังคม พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ 
 
แต่งต้ัง 
 

7. เรื่อง การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญ (กระทรวงการต่างประเทศ) 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัด

กระทรวงการต่างประเทศ ให้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูง จํานวน 3 ราย ดังน้ี 
1. นายจิตติพัฒน์ ทองประเสริฐ รองอธิบดีกรมอาเซียน ดํารงตําแหน่ง เอกอัครราชทูตประจํากระทรวง 

สํานักงานปลัดกระทรวง 
2. นางสาวภัทรัตน์ หงษ์ทอง รองอธิบดีกรมการกงสุล ดํารงตําแหน่ง อธิบดีกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ  
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3. นายวิชชุ เวชชาชีวะ รองอธิบดีกรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้ ดํารงตําแหน่ง อธิบดีกรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้ 
ทั้งน้ี ต้ังแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งต้ังเป็นต้นไป เพ่ือทดแทนตําแหน่งที่ว่าง 

 
8. เรื่อง แต่งต้ังประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงานของ
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (กรณีพ้นตําแหน่งตามวาระ) 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเสนอแต่งต้ังประธานกรรมการและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ รวม 7 
คน แทนประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิมที่ดํารงตําแหน่งครบวาระสามปี ดังน้ี 

1. ศาสตราจารย์ตีรณ พงศ์มฆพัฒน์ ประธานกรรมการ 
2. นางเพชรศรี ศิรินิรันดร์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการสร้างเสริมสุขภาพ 
3. ศาสตราจารย์ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการประเมินผล 
4. รองศาสตราจารย์ชโยดม สรรพศรี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงิน 
5. รองศาสตราจารย์เนาวรัตน์ พลายน้อย กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการประเมินผล 
6. นายพีรพล สุทธิวิเศษศักด์ิ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการสร้างเสริมสุขภาพ 
7. รองศาสตราจารย์ชยันต์ ตันติวัสดาการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงิน 
ทั้งน้ี ต้ังแต่วันที่ 15 มกราคม 2562 เป็นต้นไป 
 

9. เรื่อง ให้กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีคงอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่ออีกหนึ่งวาระ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอให้ นายพงศธร สัจจชลพันธ์ ผู้ช่วย

รัฐมนตรีประจํากระทรวงยุติธรรม ซึ่งจะครบวาระการดํารงตําแหน่งหน่ึงปี ในวันที่ 23 มกราคม 2562 คงอยู่ปฏิบัติ
หน้าที่ต่ออีกหน่ึงวาระต้ังแต่วันที่ 24 มกราคม 2562 

 


