
 
 
 
 
 
 

วันอังคารที่ 18 กันยายน 2561 เมื่อเวลา 10.30 น. ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ ต.สะเดียง อ.เมือง
เพชรบูรณ์ จ.เพชรบูรณ์ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็น
ทางการนอกสถานที่ ครั้งที่ 7/2561 ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม พล.ท.สรรเสริญ แก้วกําเนิด โฆษกประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี ได้แถลงผลการประชุมคณะรัฐมนตรี ซึ่งสรุปสาระสําคัญดังน้ี 
 
กฎหมาย 
 

1. เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. ….         
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบ ดังน้ี 
1. อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. …. ตามที่กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์เสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับความเห็นของ
กระทรวงการคลังและคณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน และข้อสังเกตของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา 
ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 

2. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสําคัญของกฎหมายลําดับ
รองที่ออกตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

3. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดําเนินการตามความเห็นของสํานักงาน ก.พ.ร. แล้วส่งผลการดําเนินการ
ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือประกอบการพิจารณาต่อไป 

4. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของกระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาดําเนินการต่อไป 
 

สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
1. กําหนดบทนิยามของ “ระบบเกษตรกรรมย่ังยืน” ที่เป็นระบบการผลิตทางการเกษตร ที่คํานึงและรักษา

ไว้ซึ่งระบบนิเวศ สภาพแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ สร้างความสมดุล เป็นธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ ให้ครอบคลุมถึงรูปแบบ บุคคลและองค์กร ที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติฉบับน้ี 

2. กําหนดวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืนให้กับเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร 
พร้อมทั้งสนับสนุนทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องต้ังแต่การผลิต การพัฒนาคุณภาพสินค้า และการตลาด ตลอดจน
กําหนดการจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน รวมท้ังกําหนด
คุณสมบัติของบุคคลผู้มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนที่มีสิทธิตามพระราชบัญญัติน้ี และการดําเนินการอนุมัติ
การส่งเสริมและสนับสนุน 

3. กําหนดองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ ของ “คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ย่ังยืน” รวมท้ังการกําหนดวิธีการคัดเลือก คุณสมบัติ และวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
องค์ประกอบการประชุม การปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม การวินิจฉัยช้ีขาดการประชุม การแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการ และการปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

มติคณะรฐัมนตร ี
วันท่ี        18         เดอืน          กันยายน           พ.ศ.       2561         . 
หนังสือพิมพ์                           แนวหน้า                                        . 
URL : http://www.naewna.com/politic/ 364863/ 
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4. กําหนดเป้าหมายและแนวทางของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืน และระยะเวลาดําเนินการ พร้อมทั้งระบบการติดตามประเมินผลและตัวช้ีวัด ในการพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกร โครงสร้างพ้ืนฐานระบบสารสนเทศ เพ่ือพัฒนาระบบการผลิต ระบบมาตรฐานสินค้าเกษตร รวมทั้ง
การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเน่ือง 

5. กําหนดเกี่ยวกับการจัดสมัชชาเกษตรกรรมย่ังยืน กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่คํานึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ผู้บริโภค เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร ในการจัดทําข้อเสนอหรือแนวทางการพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ย่ังยืน เสนอให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ์ การแต่งต้ังคณะกรรมการจัดสมัชชาเกษตรกรรม
ย่ังยืนและอํานาจหน้าที่ในการกําหนดจัดประชุมสมัชชาเกษตรกรรมย่ังยืน 

6. กําหนดหลักเกณฑ์ การจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืนเป็น
หน่วยงานของรัฐที่อยู่ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยให้สํานักงานมีฐานะเป็นนิติบุคคลและ
อยู่ในกํากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตลอดจนกําหนดอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน และการสรรหาผู้อํานวยการสํานักงานฯ 

7. กําหนดบทเฉพาะกาลให้ในวาระแรกเร่ิมการคัดเลือกกรรมการ ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบ
วันและให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาดําเนินการจัดสรรเงินจากกองทุนต่าง ๆ ที่อยู่ในอํานาจ
หน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือมาสนับสนุนการจัดทําโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืน 

 
2. เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองประชาชนในการทําสัญญาขายฝากท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม หรือที่อยู่อาศัย 
พ.ศ. …. 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบ ดังน้ี 
1. อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองประชาชนในการทําสัญญาขายฝากท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม 

หรือที่อยู่อาศัย พ.ศ. …. ตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีโดยคณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะ
เร่งด่วนเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเรื่องด่วน แล้วส่งให้คณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 

2. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง และกรอบระยะเวลาของกฎหมายลําดับรองที่ออกตามร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยคณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะ
เร่งด่วนเสนอ โดยให้ยกเว้นการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 มกราคม 2560 [เรื่อง การเสนอแผน
กรอบสาระสําคัญ และระยะเวลาการจัดทํากฎหมายลําดับรอง] ทั้งน้ี ให้กระทรวงมหาดไทยปรับปรุงแผนกฎหมาย
ลําดับรอง กรอบระยะเวลา และจัดทํากรอบสาระสําคัญของกฎหมายลําดับรอง ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 24 มกราคม 2560 แล้วส่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือประกอบการพิจารณาต่อไป 
 

สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
กําหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองประชาชนจากสัญญาขายฝากที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมหรือที่อยู่

อาศัยที่ไม่เป็นธรรม โดยกําหนดบทนิยามเพ่ือให้เกิดความชัดเจนย่ิงขึ้น กําหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้ซื้อฝากและผู้ขาย
ฝาก กําหนดหน้าที่และอํานาจของเจ้าพนักงานที่ดิน และกําหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับความสมบูรณ์ของสัญญา
ขายฝากที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม หรือที่อยู่อาศัยซึ่งได้กระทําไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ซึ่งมี
รายละเอียดดังน้ี 

1. กําหนดบทนิยามของคําว่า “ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม” “ที่อยู่อาศัย” และ “รัฐมนตรี” เพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนย่ิงขึ้น 
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2. กําหนดให้การขายฝากท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย ต้องใช้หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ตาม
พระราชบัญญัติน้ี และเป็นธุรกิจที่ต้องควบคุมสัญญาตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค นอกจากน้ี กําหนดให้
การทําสัญญาขายฝากที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม หรือที่อยู่อาศัยจะต้องได้รับการตรวจสอบเน้ือหาของสัญญาโดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และหากมีข้อตกลงเพ่ิมเติมเกี่ยวกับขายฝากในภายหลัง ต้องได้รับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และต้องนําไปจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงจะมีผลใช้บังคับ 

3. กําหนดให้การทําสัญญาขายฝากที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย จะกําหนดระยะเวลาไถ่ที่ดินตํ่า
กว่าหน่ึงปีมิได้ โดยการกําหนดระยะเวลาดังกล่าวจะต้องไม่กระทบสิทธิของผู้ขายฝากที่จะไถ่ทรัพย์สินที่ขายฝากก่อน
ครบกําหนดระยะเวลาไถ่ 

4. กําหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้ซื้อฝากและผู้ขายฝาก ได้แก่ 
4.1 กําหนดให้ผู้ซื้อฝากมีหน้าที่แจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ขายฝาก เพ่ือให้ผู้ขายฝากใช้สิทธิไถ่ถอนการขาย

ฝากภายในกําหนดระยะเวลา และกําหนดอัตราค่าสินไถ่ให้ชัดเจน หากไม่ได้กําหนดให้ไถ่ตามราคาที่ขายฝาก 
4.2 กําหนดให้ผู้ซื้อฝากสามารถเรียกหรือรับประโยชน์ตอบแทนได้ กรณีที่ได้กําหนดสินไถ่เท่ากับหรือตํ่า

กว่าราคาขายฝากและผู้ขายฝากยังคงเป็นผู้ใช้ทรัพย์สินที่ขายฝาก 
4.3 กําหนดให้ทรัพย์สินซึ่งขายฝากตกเป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ไถ่ต้ังแต่เวลาที่ผู้ไถ่ได้ชําระสินไถ่ และหากผู้ซื้อ

ฝากบอกปัดหรือหลีกเลี่ยง หรือมีเหตุขัดข้องไม่อาจรับไถ่ได้ ให้ผู้ขายฝากวางสินไถ่ไว้ ณ สํานักงานวางทรัพย์ 
4.4 กําหนดให้ผู้ซื้อเดิม หรือทายาทของผู้ซื้อเดิม ผู้รับโอนทรัพย์สิน หรือรับโอนสิทธิเหนือทรัพย์สินน้ัน 

ใช้สิทธิในการไถ่ทรัพย์สินที่ขายฝาก 
4.5 กําหนดเง่ือนไขมิให้ใช้สิทธิไถ่ทรัพย์สินเมื่อพ้นระยะเวลาตามที่กําหนด 
4.6 กําหนดค่าใช้จ่ายที่ผู้ขายฝากจะต้องชําระให้แก่ผู้ซื้อฝากเมื่อครบระยะเวลาไถ่ทรัพย์สินที่ขายฝาก

ตามสัญญา และให้ผู้ซื้อฝากในการส่งมอบทรัพย์สินที่ขายฝาก กําหนดสิทธิของผู้ขายฝากในการได้รับทรัพย์สินที่ไถ่คืน
ไปโดยปลอดจากสิทธิใด ๆ ที่ผู้ซื้อฝากได้ก่อไว้ 

5. กําหนดให้เจ้าพนักงานท่ีดินมีหน้าที่และอํานาจดังน้ี (1) ตรวจสอบเน้ือหาของสัญญาและเอกสาร
หลักฐานให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นธรรม ตามที่กฎหมายกําหนด (2) ช้ีแจงรายละเอียดของสัญญา สิทธิและหน้าที่
ของคู่สัญญา ข้อปฏิบัติและข้อควรระวังให้คู่สัญญาทราบโดยละเอียด (3) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด และกําหนดให้เจ้าพนักงานที่ดินเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มีอํานาจเรียกบุคคลใดบุคคล
หน่ึงมาให้ข้อมูล หรือให้จัดส่งเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหน่ึงได้ 

6. กําหนดให้การชําระเงินตามสัญญาขายฝากต้องกระทําต่อเจ้าพนักงานที่ดิน โดยให้เจ้าพนักงานที่ดิน
ตรวจสอบจํานวนเงินและเง่ือนไขในสัญญาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
และลงลายมือช่ือเป็นพยานในการรับเงินไว้เป็นสําคัญ หากมีกรณีที่ผู้ซื้อฝากชําระเงินให้แก่ผู้ขายฝากไม่ครบตามราคา
ขายฝากที่กําหนดไว้ ให้ถือว่าจํานวนเงินที่ผู้ขายฝากได้รับไปจริงเป็นราคาขายฝาก 

7. กําหนดให้พระราชบัญญัติน้ีไม่กระทบกระเทือนถึงความสมบูรณ์ของสัญญาขายฝากที่ดินเพ่ือการ
เกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัยซึ่งได้กระทําไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

8. กําหนดให้พระราชบัญญัติน้ีไม่กระทบกระเทือนถึงความสมบูรณ์ของสัญญาขายฝากที่ดินเพ่ือการ
เกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัยซึ่งได้กระทําไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 
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3. เรื่อง มาตรการชดเชยเงินให้แก่ผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐโดยใช้ข้อมูลจากจํานวนภาษีมูลค่าเพิ่ม
ที่มีผู้รายได้น้อยได้ชําระ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ดังน้ี  
1. มาตรการชดเชยเงินให้แก่ผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐโดยใช้ข้อมูลจากจํานวนภาษีมูลค่าเพ่ิม

ที่ผู้มีรายได้น้อยได้ชําระจากราคาสินค้าอุปโภคและบริโภคฯ โดยไม่รวมสินค้าและบริการท่ีมีภาษีสรรพสามิต สําหรับ
การชําระราคาสินค้าและบริการจากร้านธงฟ้า ประชารัฐหรือร้านค้าเอกชนอ่ืนที่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม  ผ่านเคร่ือง 
EDC ที่มีการเช่ือมต่อระบบ POS โดยร้านค้าดังกล่าวต้องส่งข้อมูลให้แก่กรมบัญชีกลางผ่านระบบที่ บมจ. 
ธนาคารกรุงไทย พัฒนารองรับการทํางานน้ี แต่ข้อมูลจํานวนภาษีมูลค่าเพ่ิมที่ผู้มีรายได้น้อยได้ชําระผ่านบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ  ซึ่งจะได้รับเงินชดเชยจะต้องเป็นข้อมูลต้ังแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2561 – 30 เมษายน 2562  เท่าน้ัน  

2. ให้กรมบัญชีกลางดําเนินการจ่ายเงินชดเชยดังกล่าว โดยใช้ข้อมูลจากจํานวนภาษีมูลค่าเพ่ิมที่ผู้มีรายได้
น้อยได้ชําระ เพ่ือนํามาประมวลผลคัดแยกจํานวนภาษีมูลค่าเพ่ิม ร้อยละ 7 ออกจากราคาสินค้าและบริการที่ผู้มีรายได้
น้อยได้ชําระผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไปจริงในแต่ละเดือน  โดยกันไว้ร้อยละ 1 ซึ่งเป็นภาษีมูลค่าเพ่ิมที่ผู้มีรายได้น้อย
ได้ชําระราคาสินค้าและบริการผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแล้ว  ส่วนที่เหลือร้อยละ 6 ให้นํามาจําแนกข้อมูลออกเป็น 2 
ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ร้อยละ 5 เพ่ือการใช้จ่าย และส่วนที่ 2 ร้อยละ 1 เพ่ือการออม โดยเงินชดเชยที่ผู้มีรายได้น้อยจะ
ได้รับทั้ง 2 ส่วน เมื่อรวมกันแล้ว ต้องไม่เกินจํานวน 500 บาทต่อคนต่อเดือน โดยใช้จ่ายจากเงินกองทุนประชารัฐเพ่ือ
เศรษฐกิจฐานรากและสังคม ทั้งสิ้น จํานวน  5,000 ล้านบาท 

3. อนุมัติค่าใช้จ่ายในการติดต้ังระบบ POS สําหรับร้านธงฟ้าประชารัฐกลุ่มเป้าหมาย โดยจัดสรรเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น 
จํานวน 90 ล้านบาท และมอบหมายให้สํานักงบประมาณเร่งรัดการพิจารณารายละเอียดค่าใช้จ่ายดังกล่าว เพ่ือให้
กรมบัญชีกลางสามารถดําเนินการจ้าง บมจ. ธนาคารกรุงไทย ได้ทันวันที่ 1 ตุลาคม 2561 
 
4. เรื่อง ขออนุมัติผู้แทนรัฐบาลไทยลงนามในข้อตกลงการซ้ือขายสะพานเครื่องหนุนม่ัน (Modular Fast 
Bridge) จํานวน 2 ชุด 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงกลาโหมเสนอให้ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเป็นผู้แทน
รัฐบาลไทยลงนามในข้อตกลงการซื้อขายสะพานเครื่องหนุนมั่น (Modular Fast Bridge) จํานวน 2 ชุด ระหว่างรัฐบาล
ไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน รวมถึงการลงนามในเอกสารการแก้ไขข้อตกลงในส่วนที่มิใช่สาระสําคัญโดยไม่
เพ่ิมวงเงินจากที่ได้รับอนุมัติไว้ในภายหลัง 

สาระสําคัญ 
1. กองบัญชาการกองทัพไทย (หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา) ได้ดําเนินกรรมวิธีจัดซื้อสะพานเครื่องหนุนมั่น 

(Modular Fast Bridge) จํานวน 2 ชุด เป็นเงินทั้งสิ้น 8,760,000.- ดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 288,466,800.- บาท 
(อัตราแลกเปลี่ยน 1.- ดอลลาร์สหรัฐ เท่ากับ 32.93 บาท ณ วันที่ 4 กันยายน 2561) ตามผลการดําเนินกรรมวิธีจัดซื้อ
โดยวิธีรัฐบาลต่อรัฐบาล  จากรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน (โดยบริษัท China Shipbuilding & Offshore 
International Co. Ltd. (CSOC) ในฐานะผู้แทนที่ได้รับมอบอํานาจจากรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน) 

2. กองบัญชาการกองทัพไทยได้จัดทําร่างข้อตกลงการซื้อขายสะพานเครื่องหนุนมั่น (Modular Fast Bridge) 
จํานวน 2 ชุด ตามผลการดําเนินกรรมวิธีจัดซื้อดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
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5. เรื่อง ขอความเห็นชอบและลงนามพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ฉบับที่ 8 
ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติ ดังน้ี 
1. เห็นชอบร่างพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ฉบับที่ 8 ภายใต้กรอบความตก

ลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน และตารางข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ซึ่งเป็นภาคผนวกแนบ
ท้ายพิธีสารฯ ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ และส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา
ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบต่อไป 

2. อนุมั ติให้รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงการคลังหรือผู้แทนที่ ไ ด้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงการคลังลงนามในร่างพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ฉบับที่ 8 ฯ และตารางข้อ
ผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินซึ่งเป็นภาคผนวกแนบท้ายพิธีสารฯ เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความ
เห็นชอบร่างพิธีสารดังกล่าวแล้ว ทั้งน้ี หากมีการแก้ไขถ้อยคําที่มิใช่สาระสําคัญ และไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของไทย ให้
กระทรวงการคลังดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 ต่อไป 

3. ให้กระทรวงการต่างประเทศดําเนินการออกหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Powers) ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง หรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังลงนามในร่างพิธีสารอนุวัติข้อ
ผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ฉบับที่ 8 ฯ 

4. ให้กระทรวงการคลังเร่งรัดดําเนินการเพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ได้รับการเยียวยาที่จําเป็นอันเกิดจากผลกระทบของการทําหนังสือสัญญาดังกล่าวตามมาตรา 178 วรรคสี่ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก่อนเสนอคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา 

5. ให้กระทรวงการคลังประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดในร่างพิธี
สารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ฉบับที่ 8 ฯ และตารางข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการ
ด้านการเงิน ซึ่งเป็นภาคผนวกแนบท้ายพิธีสารฯ 

6. ให้กระทรวงการต่างประเทศแจ้งต่อสํานักเลขาธิการอาเซียนว่าไทยพร้อมที่จะให้พิธีสารดังกล่าวมีผล
ผูกพันต่อไป เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติเห็นชอบต่อร่างพิธีสารฯ และตารางข้อผูกพันดังกล่าวแล้ว 

สาระสําคัญของร่างพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ฉบับที่ 8 และตารางข้อ
ผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน เป็นการปรับปรุงตารางข้อผูกพันในสาขาหลักทรัพย์ สาขาย่อยบริการ
จัดการลงทุน (Asset Management) ในการอนุญาตให้มีสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติในบริษัทจัดการลงทุน (Asset 
Management Company) ได้ถึงร้อยละ 100 ของทุนที่ชําระแล้ว โดยยกเลิกเง่ือนไขที่กําหนดให้ต้องมีสถาบันการเงิน
ที่จัดต้ังภายใต้กฎหมายไทยถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของทุนที่ชําระแล้วในระยะ 5 ปีแรก หลังจากที่ได้รับ
ใบอนุญาต เป็นการยกระดับข้อผูกพันให้เทียบเท่ากฎหมายและแนวปฏิบัติที่ใช้บังคับในปัจจุบัน รวมทั้งจะเป็นส่วน
สําคัญของการส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในเชิงลึกและกว้างขวางมากข้ึนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่ง
เกิดจากการลดข้อจํากัดต่อผู้ให้บริการของอาเซียนในการให้บริการ และเข้ามาจัดต้ังกิจการในประเทศสมาชิกอ่ืน อัน
จะเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนไทยสามารถขยายการค้าการลงทุนในสาขาบริการด้านการเงินออกไปยังประเทศ
อาเซียนอ่ืนได้สะดวกย่ิงขึ้น ทั้งน้ี จะมีการลงนามในร่างพิธีสารฯ ในช่วงการประชุมประจําปีสภาผู้ว่าการธนาคารโลก
และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ปี 2561 ในระหว่างวันที่ 12 - 14 ตุลาคม 2561 ณ เกาะบาหลี สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย 
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6. เรื่อง ขออนุมัติการจัดทําและลงนามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐโปแลนด์ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเสนอ ดังน้ี 
1. เห็นชอบต่อการจัดทําและลงนามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวระหว่างรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐโปแลนด์ ทั้งน้ี หากก่อนลงนามมีความจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขร่างความ
ตกลงฯ ในส่วนที่ไม่ใช่สาระสําคัญ ให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาพิจารณาดําเนินการในเรื่องน้ัน ๆ แทน
คณะรัฐมนตรี โดยไม่ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีกคร้ัง 

2. อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (นายวีระศักด์ิ โควสุรัตน์) หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นผู้ลงนามในความตกลงฯ (โดยระบุตําแหน่ง) 

3. อนุมัติให้กระทรวงการต่างประเทศจัดทําหนังสือมอบอํานาจ (Full Power) ให้แก่ผู้ลงนามที่อ้างถึง
ข้างต้นในการลงนามร่างความตกลงฯ 
 

สาระสําคัญของเร่ือง 
ร่างความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง

สาธารณรัฐโปแลนด์ มีสาระสําคัญดังน้ี 
1.  ดําเนินการจัดกิจกรรมโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการบริการที่เก่ียวข้องด้านการท่องเที่ยวให้กับ

นักท่องเที่ยวจากทั้งสองประเทศ 
2. ส่งเสริมเครือข่ายระหว่างผู้เช่ียวชาญด้านการท่องเที่ยว 
3. แลกเปลี่ยนข้อมูลเก่ียวกับการท่องเที่ยว 
4. ช่วยเหลือในการฝึกอบรมบุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับด้าน

การท่องเที่ยว 
5. ขอบเขตอ่ืนของความร่วมมือที่อาจตกลงร่วมกันโดยคู่ภาคี 
 

7. เรื่อง ร่างปฏิญญาสําหรับการประชุมระดับรัฐมนตรีของการประชุมมหาสมุทร (Oceans Meeting) 2018 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ ดังน้ี 
1. เห็นชอบร่างปฏิญญาสําหรับการประชุมระดับรัฐมนตรีของการประชุมมหาสมุทร (Oceans Meeting) 

2018 และหากมีความจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขร่างปฏิญญาฯ ในส่วนที่ไม่ใช่สาระสําคัญและเป็นประโยชน์ต่อประเทศ
ไทย ให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะผู้แทนไทยโดยไม่ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีกคร้ัง 

2. อนุมัติให้ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจํากระทรวงคมนาคม (นายธีระพงษ์ รอดประเสริฐ) ร่วมให้การรับรองร่าง
ปฏิญญาฯ  
 

สาระสําคัญของร่างปฏิญญาฯ 
1. มุ่งเน้นในประเด็นมหาสมุทรที่มีส่วนสําคัญต่อการพัฒนาอย่างย่ังยืนในหลากหลายมิติทั้งด้านการเดินเรือ/

การขนส่งทางทะเล ท่าเรือ ประมง ท่องเที่ยว พลังงานทดแทน การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า และชีววิทยาทางทะเล ซึ่งเป็น
กลไกสําคัญสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนของ
สหประชาชาติ 

2. ให้ตระหนักถึงความจําเป็นในการใช้ประโยชน์จาก Blue Economy อย่างเต็มศักยภาพเพ่ือสนับสนุน
การเติบโตทางเศรษฐกิจ การสร้างงาน และการลงทุน โดยในขณะเดียวกันก็ต้องปกป้องมหาสมุทรให้อยู่ในสภาพ
สมบูรณ์ด้วย 
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3. เพ่ือรับรู้ถึงบทบาทสําคัญขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime 
Organization - IMO) ในการออกกฎระเบียบด้านการเดินเรือและการส่งเสริมให้การเดินเรือมีความปลอดภัย มั่นคง 
และมีประสิทธิภาพในทะเลท่ีสะอาด และตระหนักถึงความก้าวหน้าของ IMO ในการรับรองยุทธศาสตร์ว่าด้วยการลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากเรือ รวมถึงการมีผลบังคับใช้ของอนุสัญญา International Convention of 
the Control and Management of ships’ Ballast Water and Sediments (BWM) เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2560 

4. ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมความร่วมมือในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศเพ่ือบูรณาการด้านการ
กํากับดูแล/การดําเนินกิจการต่าง ๆ ด้านมหาสมุทรโดยภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ รัฐบาล ประชาสังคม ภาคอุตสาหกรรม 
สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และเอ็นจีโอ รวมท้ังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 

5. ให้มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการกํากับดูแลมหาสมุทร โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเรื่อง Blue 
Economy, Green Shipping และ Port Tech Clusters 

ทั้งน้ี ร่างปฏิญญาฯ จะมีการรับรองโดยรัฐมนตรี/หัวหน้าคณะผู้แทนที่เข้าร่วมการประชุมมหาสมุทร 
(Oceans Meeting) 2018 ในวันที่ 21 กันยายน 2561 ณ สาธารณรัฐโปรตุเกส 

 
8. เรื่อง การรับรองร่างเอกสารผลลัพธ์การประชุม Nelson Mandela Peace Summit ในห้วงการประชุม
สมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 73 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศเสนอ ดังน้ี 
1. อนุมัติให้สนับสนุนและร่วมรับรองร่างปฏิญญาทางการเมือง (Political Declaration) เป็นเอกสาร

ผลลัพธ์ของ Nelson Mandela Peace Summit ทั้งน้ี หากมีการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเน้ือหาของร่างปฏิญญาฯ ใน
ส่วนที่ไม่ใช่สาระสําคัญก่อนการรับรอง ให้กระทรวงการต่างประเทศสามารถดําเนินการได้โดยไม่ต้องนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ัง 

2. อนุมัติให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (นายวีระศักด์ิ ฟูตระกูล) ซึ่งเป็นหัวหน้าคณะ
ผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหประชาติ สมัยสามญั ครั้งที่ 73 เป็นผู้ร่วมรับรองร่างปฏิญญาทางการเมืองเป็น
ผลลัพธ์ของ Nelson Mandela Peace Summit ในห้วงการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 73 
 

สาระสําคัญของร่างปฏิญญาฯ 
ร่างปฏิญญาทางการเมืองมีสาระสําคัญเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาสันติภาพ การส่งเสริมการพัฒนาท่ี

ย่ังยืนตามวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) การคุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการส่งเสริมความอดกลั้น ความเข้าใจ และการอยู่ร่วมกันโดยสันติระหว่างวัฒนธรรม 
ศาสนา และความเช่ือต่าง ๆ และการแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติ และเสนอให้ที่ประชุมร่วมกันตกลงในข้อต่อไปน้ี 

1. กําหนดให้ห้วงปี 2562 - 2571 (ค.ศ. 2019 - 2028) เป็นทศวรรษแห่งสันติภาพของนายเนลสัน แมน
เดลา (Nelson Mandela Decade of Peace) และเรียกร้องให้รัฐสมาชิกเพ่ิมความพยายามเป็นเท่าตัวเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายแห่งสันติภาพ การพัฒนา และสิทธิมนุษยชน 

2. ให้จัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาระดับสูงเพ่ือการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (High Level Advisory Board on 
Mediation)  

3. สนับสนุนให้ประธานสมัชชาสหประชาชาติ และเลขาธิการสหประชาชาติทํางานร่วมกันเพ่ือสร้างความ
ตระหนักรู้เก่ียวกับรางวัล United Nations Nelson Rolihlahla Mandela Prize และรางวัล United Nations 
Prize in the fields of Human Rights 
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แต่งต้ัง 
 

9. เรื่อง การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ (กระทรวงสาธารณสุข) 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอแต่งต้ัง นายชลทิศ อุไรฤกษ์กุล ผู้อํานวยการศูนย์ 

(ผู้อํานวยการเฉพาะด้าน (แพทย์) สูง) ศูนย์อนามัยที่ 5 ราชบุรี กรมอนามัย ให้ดํารงตําแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุข
ทรงคุณวุฒิ (ด้านส่งเสริมสุขภาพ) กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ต้ังแต่วันที่ 30 มีนาคม 2561 ซึ่งเป็นวันที่มี
คุณสมบัติครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งน้ี ต้ังแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งต้ังเป็นต้นไป 

 
10. เรื่อง การแต่งต้ังข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ (สํานักนายกรัฐมนตรี) 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติเสนอแต่งต้ัง นางศิริวรรณ สุคนธมาน 
ผู้อํานวยการสํานักยุทธศาสตร์ความมั่นคงเก่ียวกับภัยคุกคามข้ามชาติ สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ให้ดํารง
ตําแหน่ง ที่ปรึกษาด้านการประสานกิจการความมั่นคง (นักวิเคราะห์นโยบายและแผนทรงคุณวุฒิ) สํานักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี ต้ังแต่วันที่ 8 มิถุนายน 2561 ซึ่งเป็นวันที่มีคุณสมบัติครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งน้ี 
ต้ังแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งต้ังเป็นต้นไป 

 
11. เรื่อง การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอแต่งต้ังข้าราชการพลเรือน
สามัญ สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูง จํานวน 3 ราย 
ดังน้ี 

1. นายประลอง ดํารงค์ไทย ผู้ตรวจราชการกระทรวง สํานักงานปลัดกระทรวง ดํารงตําแหน่ง อธิบดีกรม
ควบคุมมลพิษ 

2. นายสุวัฒน์ เป่ียมปัจจัย ผู้ตรวจราชการกระทรวง สํานักงานปลัดกระทรวง ดํารงตําแหน่ง อธิบดีกรม
ทรัพยากรนํ้า 

3. นายอดิศร นุชดํารงค์ ผู้ตรวจราชการกระทรวง สํานักงานปลัดกระทรวง ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง 
สํานักงานปลัดกระทรวง 

ทั้งน้ี ต้ังแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งต้ังเป็นต้นไป เพ่ือทดแทนผู้ที่จะเกษียณอายุ
ราชการ 

 
12. เรื่อง การแต่งต้ังข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงศึกษาธิการ) 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอแต่งต้ัง นายชลํา อรรถธรรม รองเลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ให้ดํารงตําแหน่ง 
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สํานักงาน
ปลัดกระทรวง ต้ังแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งต้ังเป็นต้นไป เพ่ือทดแทนตําแหน่งที่ว่าง 
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13. เรื่อง การแต่งต้ังประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอแต่งต้ังประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแทนผู้ที่จะครบวาระ ดังน้ี 

ประธานกรรมการ 1. นายประสาท สืบค้า 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย 
2. นายศรัณย์ โปษยะจินดา 
3. นายยืน ภู่วรวรรณ 
4. นายไกรสิทธ์ิ ตันติศิรินทร์ 
5. นายพินิติ รตะนานุกูล 
6. คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ 
7. นายไพฑูรย์ ขัมภรัตน์ 
8. นายสมบูรณ์ ม่วงกล่ํา 
9. นายสัมพันธ์ ศิลปะนาฎ 
10. นางเอมอร สุมามาลย์ ครูผู้สอนด้านคณิตศาสตร์ ภาคเหนือ 
11. นายวิฑูรย์ สืบโมรา ครูผู้สอนด้านวิทยาศาสตร์ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
12. นายเจษฎา เนตรสว่างวิชา ครูผู้สอนด้านวิทยาศาสตร ์ภาคกลาง 
13. นายอํานาจ มณีดุลย์ ครูผู้สอนด้านวิทยาศาสตร์ ภาคใต้ 
ทั้งน้ี ให้มีผลต้ังแต่วันที่ 13 ตุลาคม 2561 เป็นต้นไป 
 

14. เรื่อง การแต่งต้ังประธานกรรมการในคณะกรรมการสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัลแทนประธานกรรมการผู้ที่
พ้นจากตําแหน่ง 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่รองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) เสนอแต่งต้ัง นายไชย
เจริญ อติแพทย์ ให้ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการในคณะกรรมการสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล แทนผู้ที่ลาออก 
ทั้งน้ี ต้ังแต่วันที่ 18 กันยายน 2561 เป็นต้นไป 

 
 


