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--ร่าง- 
ยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 11 

ปี 2555 – 2559 
 

1. สถานการณ์ทรัพยากรท่ีดิน 
"ทรัพยากรที่ดิน" เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญในการดํารงชีพของมนุษย์ ประเทศไทยเป็นประเทศ

เกษตรกรรมที่ต้องใช้ที่ดินเป็นปัจจัยหลัก ดังน้ัน ปัญหาที่เกิดขึ้นในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ การนําพ้ืนที่ที่ไม่
เหมาะสมต่อการเกษตรมาใช้ในการเกษตร และการใช้ประโยชน์จากที่ดินที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เป็นต้น ทํา
ให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน ซึ่งส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อเกษตรกร ชุมชน และ
ประเทศชาติ ปัญหาของทรัพยากรดินและการใช้ที่ดินจึงแยกได้ 2 ประการคือ ปัญหาการใช้ที่ดินและปัญหาความ
เสื่อมโทรมของดิน  

 
   1.1 ปัญหาการใช้ที่ดิน  

จากข้อมูลการสํารวจสภาพการใช้ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดินปี 2551/2552 พบว่า พ้ืนที่ประเทศ
ไทยประมาณ 320 ล้านไร่ จําแนกตามประเภทการใช้ที่ดินได้ดังตารางที่ 1 โดยเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม มีเน้ือที่
ประมาณ 171.58 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 53 รองลงมาคือ พ้ืนที่ ป่ามี เ น้ือที่ 113.17 ล้านไร่ คิดเป็น 
ร้อยละ 35.29 พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเน้ือที่ 15.11 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.71 พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 12.01 ล้าน
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.74 และพ้ืนที่แหล่งนํ้า 8.81 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.75 

ในพ้ืนที่เกษตรกรรม 171.58 ล้านไร่ พบว่า เป็นพ้ืนที่นา จํานวน 78.61 ล้านไร่ คิดเป็น 
ร้อยละ 45.81 รองลงมาเป็นพ้ืนที่ปลูกพืชไร่ 38.67 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 22.54 ปลูกไม้ยืนต้น 32.46 ล้านไร่ คิด
เป็นร้อยละ 18.92 และปลูกไม้ยืนต้น 12.52 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.3 ที่เหลือเป็นพ้ืนที่ปลูกพืชไร่หมุนเวียน นา
ร้าง สถานเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า และอ่ืนๆ รวม 9.29 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.41 

 

ตารางที ่1 ประเภทการใช้ทีดิ่นในประเทศไทย ปี 2551/2552 
 

ประเภทการใช้ที่ดิน ปี 2551/2552 
 เนื้อที่  (ไร่) ร้อยละ 
พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 15,111,800 4.71
พ้ืนที่เกษตรกรรม 171,585,556 53.51
          นาร้าง 1,340,914 0.42
          นา 78,619,362 24.52
                พ้ืนที่ปลูกข้าว 63,331,014 19.75
                พ้ืนที่นานํ้าท่วม/แห้งแล้ง 15,288,348 4.77
          พืชไร ่ 38,679,371 12.06
          ไม้ยืนต้น 32,464,276 10.12
          ไมผ้ล 12,526,963 3.91
          พืชไรห่มุนเวียน 3,607,916 1.12
          สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า 2,694,372 0.84
          อ่ืนๆ (นาร้าง พืชสวน ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ พืชนํ้า) 1,652,382 0.52
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ประเภทการใช้ที่ดิน ปี 2551/2552 

 เนื้อที่  (ไร่) ร้อยละ 
พ้ืนที่ป่าไม้ 113,170,136 35.29 
พ้ืนที่แหล่งนํ้า 8,812,352 2.75 
พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 12,017,043 3.74 

รวม 320,696,887 100.00 
  หมายเหตุ : พ้ืนท่ีเกษตรกรรมรวมพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท้ังในและนอกเขตป่าไม้ตามกฎหมาย 
  ท่ีมา :  สํานักนโยบายและแผนการใช้ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน (20 ตุลาคม 2553) 
 

เมื่อพิจารณาการใช้ที่ดินในช่วง 7 ปีที่ผ่านมาในปี 2545 ถึงปี 2551/2552 ดังตารางที่ 2 พบว่า 
การใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นประมาณ 18.68 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.83 ส่วนพ้ืนที่นอกเกษตรลดลง โดย
พ้ืนที่เกษตรกรรมที่เพ่ิมขึ้นส่วนใหญ่ได้มีการเปลี่ยนการใช้ที่ดินเพ่ือปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้นเพ่ิมขึ้น  12.64 ล้านไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 3.94 รองลงมาเพื่อทํานาเพ่ิมขึ้น 5.25 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.64 พ้ืนที่ปลูกพืชไร่เพ่ิมขึ้น 2.26 
ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.71 และเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าเพ่ิมขึ้น 0.53 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.17 ส่วนพ้ืนที่การเกษตร
อ่ืนๆ เช่น นาร้าง พืชสวน ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ และพืชนํ้า เป็นต้น ลดลงประมาณ 2 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.63 

ในพ้ืนที่ดังกล่าวพบว่า มีพ้ืนที่จํานวนมากท่ีเกษตรกรใช้ประโยชน์ไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของ
ที่ดิน การทํานาบนพ้ืนที่ดอนที่เป็นดินทรายเก็บกักนํ้าไว้ไม่ดี ทําให้เกิดการขาดแคลนนํ้าได้ง่าย ผลผลิตข้าวจึงไม่ดี
เท่าที่ควร ถ้าใช้พ้ืนที่ดังกล่าวทําไร่ก็จะได้ผลดีกว่า การสํารวจและศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินพบว่ามีการทํานาบน
พ้ืนที่ไม่เหมาะสมถึง 13.5 ล้านไร่ และทําไร่บนพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมถึง 14.6 ล้านไร่  

 

ตารางที ่2 เปรียบเทียบการใช้ที่ดินในประเทศไทยปี 2545 และปี 2551/2552 
 

ประเภทการใช้ท่ีดิน ปี 25451 ปี 2551/25522 ผลต่าง 
 เนื้อท่ี (ไร่) ร้อยละ เนื้อท่ี (ไร่) ร้อยละ เนื้อท่ี (ไร่) ร้อยละ 
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 152,897,869 47.67 171,585,556 53.50 18,687,687 5.83
     นา 73,369,188 22.87 78,619,362 24.51 5,250,174 1.64
     พืชไร่ 36,415,648 11.35 38,679,371 12.06 2,263,723 0.71
     ไม้ผล/ไม้ยืนต้น 32,345,085 10.08 44,991,239 14.02 12,646,154 3.94
     สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 2,158,582 0.67 2,694,372 0.84 535,790 0.17
     ท่ีการเกษตรอ่ืนๆ (นาร้าง พืช
สวน ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ พืชน้ํา) 

8,609,364 2.70 6,601,212 2.07 -2,008,152 -0.63

เนื้อท่ีนอกการเกษตร 167,799,019 52.33 149,111,332 46.5 -18,687,687 -5.83
รวม 320,696,888 100.00 320,696,888 100.00 0.00 0.00

  หมายเหตุ : พ้ืนท่ีเกษตรกรรมรวมพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท้ังในและนอกเขตป่าไม้ตามกฎหมาย 
  ท่ีมา :  1 ข้อมูลจากแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากภาพถ่ายทางอากาศออร์โธสีมาตราส่วน 1:4,000 ปี 2545  

  ศูนย์สารสนเทศ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
2 ข้อมูลจากการสํารวจสภาพการใช้ท่ีดินปี 2551/2552 โดยการใช้ภาพภาพถ่ายทางอากาศออร์โธสี 
  มาตราส่วน 1:4,000 และข้อมูลจากดาวเทียมร่วมกับการตรวจสอบในภาคสนาม 
  สํานักนโยบายและแผนการใช้ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน (20 ตุลาคม 2553) 
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   1.2 ปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน มีสาเหตุทั้งที่เกิดจากธรรมชาติและเกิดจากการใช้ที่ดินที่ไม่ถูกต้องตาม

หลักวิชาการ ตัวอย่างของปัญหา เช่น การเปิดหน้าดิน การไถพรวนดิน การปลูกพืชเชิงเด่ียวโดยไม่มีพืช 
ช้ันล่างที่ปกคลุมหน้าดินก่อให้เกิดการชะล้างพังทลายของดิน และดินขาดอินทรียวัตถุ เป็นต้น และปัญหาที่เกิด
จากสภาพธรรมชาติของดินร่วมกับการกระทําของมนุษย์ เช่น ดินเค็ม ดินเปรี้ยว ดินอินทรีย์ (พรุ) ดินทรายจัด และ
ดินต้ืน  

1.2.1 ดินปัญหาของประเทศไทย 
ดินปัญหา หมายถึง ดินที่มีสมบัติไม่เหมาะสมหรือเหมาะสมน้อยสําหรับการเพาะปลูกทาง

การเกษตร ถ้านําดินเหล่าน้ีมาใช้ประโยชน์จะไม่สามารถให้ผลผลิตหรือให้ผลผลิตตํ่า นอกจากน้ียังรวมไปถึงที่ดินที่
มีข้อจํากัดต่อการใช้ประโยชน์ ซึ่งเมื่อนําไปใช้แล้วจะเกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศอย่างรุนแรง  

ดินปัญหาหลักของประเทศไทย รวมเน้ือที่ 174,937,932 ไร่ ดังตารางที่ 3 คิดเป็นร้อยละ 54.54 
ของพื้นที่ทั้งประเทศ ได้แก่ ดินเค็ม 14,393,469 ไร่ ดินทราย 12,544,293 ไร่ ดินต้ืน 46,090,109 ไร่ ดินเปรี้ยว
จัด 6,239,361 ไร่ ดินอินทรีย์ 260,109 ไร่ และดินกรด 95,410,591 ไร่ เป็นต้น นอกจากน้ียังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชัน
หรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจํากัดในการนําไปใช้ประโยชน์มีเน้ือที่ 96,006,984 ไร่ และปัญหาดินดานที่เกิดจากการใช้
ที่ดินอย่างไม่เหมาะสมท่ีพบกระจัดกระจายในพ้ืนที่ปลูกพืชไร่และพ้ืนที่ที่มีการไถพรวนด้วยเครื่องจักรกลขนาดใหญ่ 

 

ตารางที ่3 ดินปัญหาของประเทศไทย (จําแนกตามลักษณะและสมบัติดินประจํากลุม่ชุดดิน) 
 

ดินท่ีมีปัญหา เนื้อท่ี (ไร่)  
1.ดินเค็ม 14,393,469
          ดินเค็มชายทะเล 2,660,983
          ดินเค็มในแผ่นดินหรือดินเค็มบกท่ีพบในภาคกลาง 225,602
          ดินเค็มในแผ่นดินหรือดินเค็มบกท่ีพบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11,506,884
2.ดินทราย 12,544,293
          ดินทรายในพ้ืนท่ีลุ่ม 3,006,825
          ดินทรายในพ้ืนท่ีดอนท่ีไม่มีชั้นดานอินทรีย์ 9,017,898
          ดินทรายท่ีมีชั้นดานอินทรีย์ 519,570
3.ดินต้ืน 46,090,109
          ดินต้ืนในพื้นท่ีลุ่มหรือพ้ืนท่ีน้ําขัง 8,881,718
          ดินต้ืนในพื้นท่ีดอนถึงลูกรัง ก้อนกรวดหรือเศษหิน 26,133,752
          ดินต้ืนในพื้นท่ีดอนถึงชั้นมาร์ล 2,096,678
          ดินต้ืนในพื้นท่ีดอนถึงชั้นหินพ้ืน 8,977,961
4.ดินเปร้ียวจัด 6,239,361
          ดินเปร้ียวจัดท่ีพบชั้นดินกรดกํามะถันในระดับต้ืน 952,154
          ดินเปร้ียวจัดท่ีพบชั้นดินกรดกํามะถันในระดับลึกปานกลาง 2,519,256
          ดินเปร้ียวจัดท่ีพบชั้นดินกรดกํามะถันในระดับลึก 2,767,911
5.ดินอินทรีย์ 260,109
6.ดินท่ีมีปฏิกิริยาเป็นกรด 95,410,591*

รวมพ้ืนท่ี 174,937,932
* พ้ืนท่ีดินปัญหาตามลักษณะประจํากลุ่มชุดดิน ไม่รวมพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาอ่ืนซ้อนทับอยู่ 
ท่ีมา : คู่มือการพัฒนาท่ีดิน สําหรับหมอดินอาสาและเกษตรกร กรมพัฒนาท่ีดิน 
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1) ดินเค็ม  
  ดินเค็ม หมายถึง ดินที่มีปริมาณเกลือที่ละลายอยู่ในสารละลายดินมากเกินไปจนมีผลกระทบต่อ

การเจริญเติบโตและผลิตผลของพืช เน่ืองจากทําให้พืชเกิดอาการขาดนํ้า และมีการสะสมโซเดียมไอออนที่เป็นพิษ
ในพืชมากเกินไป นอกจากน้ียังทําให้เกิดความไม่สมดุลของธาตุอาหารพืชด้วย 

  ในประเทศไทย มีดินที่ได้รับผลกระทบจากดินเค็ม 14,393,469 ไร่แบ่งตามสภาพพ้ืนที่หรือ
แหล่งที่มาของเกลือได้ดังน้ี 

(1) ดินเค็มชายฝั่งทะเล เป็นดินที่เกิดจากอิทธิพลของน้ําทะเลท่วมถึงในปัจจุบันหรือเคย
ท่วมถึงมาก่อน ปัจจุบันยังมีเกลือที่ละลายนํ้าได้อยู่มาก พบมากบริเวณชายฝั่งทะเลท้ังสองด้านของภาคใต้ ภาค
กลาง และภาคตะวันออก พืชพรรณท่ีขึ้นในบริเวณน้ีเป็นไม้ชายเลนซึ่งทนเค็มได้ดีเช่น โกงกาง แสม ลําพู เป็นต้น มี
พ้ืนที่ประมาณ 2,660,983 ไร่ 

(2) ดินเค็มบกที่พบในภาคกลาง เป็นพ้ืนที่ที่เคยมีนํ้าทะเลท่วมถึงมาก่อน ปัจจุบันนํ้า
ทะเลไม่ท่วมถึงแล้ว ส่วนใหญ่หน้าดินจะแข็งและพบชั้นดินเลนของตะกอนนํ้าทะเลในช่วงความลึก 50 – 150 
เซนติเมตร จากผิวดินหรืพบคราบเกลือมากบริเวณผิวดินที่อาจเกิดจากการใช้ที่ดินอย่างไม่เหมาะสม เช่น การนํา
นํ้าใต้ดินหรือการชลประทานที่มีความเค็มมาใช้ในการเกษตร มีพ้ืนที่ประมาณ 225,602 ไร่ 

(3) ดินเค็มบกที่พบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นดินที่มีการสะสมเกลือจากการ
ละลายของหินเกลือหรือจากระดับนํ้าใต้ดินที่มีเกลือละลายนํ้าอยู่มาก ทําให้พบช้ันสะสมเกลือมากหรือพบคราบ
เกลือที่ผิวดินมาก มีพ้ืนที่ประมาณ 11,506,884 ไร่  

2) ดินทรายจัด  
  ดินทรายจัด หมายถึง ดินที่มีเน้ือดินบนเป็นดินทราย หรือดินทรายปนร่วน มีอนุภาคขนาดทราย

เป็นองค์ประกอบมากกว่าร้อยละ 85 มีความหนามากกว่า 50 เซนติเมตร ดินมีการระบายนํ้าดีจนถึงดีเกินไป ไม่อุ้ม
น้ํา ทําให้ดินเก็บนํ้าไว้ไม่อยู่ และเกิดการกร่อนได้ง่าย มักเกิดจากวัตถุต้นกําเนิดดินที่เป็นตะกอนเนื้อหยาบ หรือ
ตะกอนทรายชายฝั่งทะเล  

  ดินทรายพบได้ทั้งในพ้ืนที่ลุ่มและพ้ืนที่ดอน กระจัดกระจายทั่วไปในทุกภาคของประเทศ มีเน้ือที่
ประมาณ 12,544,293 ไร่ โดย 

  ดินทรายในพ้ืนที่ดอน พบตามบริเวณหาดทราย สันทรายชายทะเล หรือบริเวณพ้ืนที่ลาดถึงที่
ลาดเชิงเขา เน้ือดินเป็นทรายตลอด มีการระบายนํ้าดีมากจนถึงดีมากเกินไป ดินไม่อุ้มนํ้า และเกิดการชะล้าง
พังทลายได้ง่ายเน่ืองจากอนุภาคดินมีการเกาะตัวกันน้อยมาก ส่วนใหญ่ใช้ปลูกพืชไร่ เช่น มันสําปะหลัง สับปะรด  
มีพ้ืนที่ประมาณ 3,006,825 ไร่ 

  ดินทรายในพ้ืนที่ลุ่ม มักพบตามที่ลุ่มระหว่างสันหาด หรือเนินทรายชายฝั่งทะเล หรือบริเวณที่
ราบที่อยู่ใกล้ภูเขาหินทราย ดินมีการระบายนํ้าเลวหรือค่อนข้างเลว ทําให้ดินแฉะหรือมีนํ้าขังเป็นระยะเวลาสั้นๆ 
ได้ หลังจากที่มีฝนตกหนัก บางแห่งใช้ทํานา บางแห่งใช้ปลูกพืชไร่ เช่น อ้อย และปอ บางแห่งเป็นที่ทิ้งร้าง หรือ
เป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ มีพ้ืนที่ประมาณ 9,017,898 ไร่ 

3) ดินต้ืน  
  ดินต้ืน หมายถึง ดินที่มีช้ันลูกรัง ก้อนกรวด เศษหิน ปะปนอยู่ในเนื้อดิน หรือมีช้ันหิน 

ปูนมาร์ล หรือพบช้ันหินพ้ืน อยู่ต้ืนกว่า 50 เซนติเมตรจากผิวดิน เน้ือดินจะมีปริมาณช้ินส่วนหยาบ กรวด หรือ
ลูกรังปนอยู่ มากกว่าร้อยละ 35 ทําให้มีปริมาตรของดินน้อย ดินจึงอุ้มนํ้าได้น้อย มักขาดแคลนนํ้าในฤดูฝนทิ้งช่วง 
ส่งผลให้พืชไม่สามารถเจริญเติบโตได้ดี และให้ผลผลิตตํ่า  
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  การเกิดดินต้ืน เกิดมาจากวัตถุกําเนิดดิน เช่น หินดินดานเชิงเขา หรือเศษหินเชิงเขา ที่ส่วนใหญ่
เป็นพวกหินตะกอนเนื้อหยาบ คือ หินทราย หินกรวดมน แตกกระจัดกระจายร่วงหล่นออกมาทับทมเกะกะอยู่
บริเวณเชิงเขา หรือเป็นผลจากกระบวนการทางดินที่ทําให้เกิดการสะสมปูนมาร์ลหรือศิลาแลงในดิน มีพ้ืนที่
ประมาณ 46,090,109 ไร่  

4) ดินเปรี้ยวจัด  
  ดินเปรี้ยวจัด หมายถึง ดินที่มีสภาพความเป็นกรดสูงมาก เน่ืองจากอาจจะมี กําลังมี หรือมีกรด

กํามะถันเกิดขึ้นในดิน ทําให้ดินน้ันเป็นกรดจัดมากหรือเป็นกรดรุนแรงมากส่งผลกระทบต่อการปลูกพืช พบใน
บริเวณท่ีราบลุ่มชายฝั่งทะเลหรือมีนํ้ากร่อยท่วมถึงในอดีต ประกอบด้วย พ้ืนที่ดินเปรี้ยวจัดของภาคกลางตอนใต้ 
ภาคใต้ และ   ภาคตะวันออก  

  ประเทศไทยมีเน้ือที่ดินเปรี้ยวจัดประมาณ 6,239,361 ไร่ ซึ่งการเกิดดินเปรี้ยวจัด เป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากกระบวนการกําเนิดของดินซึ่งเก่ียวข้องกับตะกอนนํ้าทะเลหรือตะกอนนํ้ากร่อย ทําให้เกิดการสะสม
สารประกอบกํามะถันขึ้นในดิน ซึ่งเมื่อดินแห้งสารประกอบกํามะถันเหล่าน้ีจะแปรสภาพทําให้เกิดกรดกํามะถันขึ้น
ในดิน ทําให้ดินเป็นกรดสูงมากจนมีผลกระทบต่อพืชที่ปลูก โดยทั่วไปจะมีค่าความเป็นกรดเป็นด่างหรือพีเอช (pH) 
ตํ่ากว่า 4.0 และมักจะพบจุดประสีเหลืองฟางข้าวของสารจาโรไซต์ (jarosite) ในช้ันดินล่าง แบ่งได้เป็น 3 ประเภท 
ตามระดับ    ความลึกของจุดประสีเหลืองฟางข้าวที่พบ  

5) ดินอินทรีย์  
  ดินอินทรีย์ หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “ดินพรุ” หมายถึง ดินที่เกิดจากการสะสมเศษซาก

อินทรีย์     ที่เกิดจากการสลายตัวเน่าเป่ือยของพืชพรรณไม้ตามธรรมชาติที่ขึ้นอยู่ในแอ่งที่ลุ่มตํ่ามีนํ้าแช่ขังเป็น
เวลานาน จนเกิดการสะสมเป็นช้ันดินอินทรีย์ที่หนากว่า 40 ซม 

  ดินอินทรีย์ที่พบในประเทศไทยมีพ้ืนที่ประมาณ 260,109 ไร่ ส่วนใหญ่มักจะเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ที่
เกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงบริเวณชายฝั่งทะเลที่เคยมีนํ้าขึ้นลงท่วมถึง จนเกิดเป็นแอ่งตํ่าปิดที่นํ้าทะเลไม่
สามารถเข้าถึงได้อีกเน่ืองจากมีสันทรายปิดก้ันไว้ ต่อมานานวันเข้านํ้าทะเลท่ีแช่ขังอยู่จึงค่อยๆ จืดลงและมีพืชพวก
หญ้าหรือกกงอกขึ้นมา เมื่อพืชเหล่าน้ีตายทับถมกันจนพ้ืนที่ต้ืนเขินขึ้น ต้นไม้เล็กใหญ่จึงขึ้นมาแทนที่ เกิดเป็นป่า
ชนิดที่เรียกว่า “ป่าพรุ”      สภาพพืชพรรณธรรมชาติได้แก่ เสม็ด กก และกระจูด เป็นต้น ต่อมาต้นไม้ใหญ่น้อย
ล้มตายลงตามอายุทับถมลงในแอ่งนํ้าขังที่อัตราการย่อยสลายของเศษซากพืชเกิดขึ้นได้อย่างช้าๆ จึงเกิดการทับถม
อินทรียสารเกิดเป็นช้ันดินอินทรีย์ที่หนาขึ้นเรื่อยๆ พบในบริเวณที่ลุ่มนํ้าชายฝั่งทะเลของภาคใต้และภาคตะวันออก  

6) ดินกรด  
  ดินที่เป็นกรด จะมีค่าความเป็นกรดเป็นด่าง หรือค่าพีเอช ตํ่ากว่า 7 แต่ระดับความเป็นกรดที่มี

ปัญหาต่อการเพาะปลูกพืช และการเสื่อมโทรมของสภาวะแวดล้อมทางดินจะเกิดอย่างรุนแรง เมื่อค่าความเป็น
กรดเป็นด่างของดินตํ่ากว่า 5.5 ดังน้ัน ในทางวิชาการ ปัญหาดินกรดจึงนิยามว่าเป็นดินที่มีค่าความเป็นกรดเป็น
ด่าง หรือค่าพีเอชตํ่ากว่า 5.5 และเพ่ือความชัดเจนในการจัดการแก้ไข จึงนิยามแยกดินกรดออกจากดินเปรี้ยวจัด 
ซึ่งมีสาเหตุการเกิดกรดในดินแตกต่างกัน 

  ดินกรดพบกระจัดกระจายท่ัวไปทุกภาคของประเทศ มีพ้ืนที่ 95,410,591 ไร่ และยังพบว่าดิน
อ่ืนๆ    มีแนวโน้มจะเป็นกรดรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นตามการใช้ประโยชน์ที่ดิน ดินกรดประเภทน้ี เกิดจากสาเหตุหลาย
ประการ ได้แก่ เกิดการชะละลายธาตุที่เป็นด่างออกไปจากดิน ทั้งจากนํ้าฝนและนํ้าท่า การใช้ปุ๋ยเคมีไม่ถูกต้อง พืช
ที่ปลูกดูดเอาธาตุที่เป็นด่างออกไปแล้วปลดปล่อยกรดลงไปแทนที่ การใช้สารเคมีต่างๆ ที่มีกํามะถันเป็น
องค์ประกอบ และอีกสาเหตุก็คือ ความเป็นกรดที่มาจากอากาศในแหล่งใกล้เคียงกับโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่าน
หิน หรือนํ้ามันเตาเป็นเช้ือเพลิงอยู่หนาแน่น  
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7) ดินดาน  
    ช้ันดินดาน หรือ ดินดาน (pan) หมายถึง ช้ันดินที่อัดตัวกันแน่นทึบหรือช้ันที่มีสารเช่ือมอนุภาค
ของดินมาจับตัวกันแน่นทึบและแข็งจนเป็นอุปสรรคต่อการชอนไชของรากพืช การไหลซึมของนํ้าและอากาศ  

  ดินดานของประเทศไทยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 27,280,130 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.5 ของเน้ือที่ประเทศ
ไทยโดย เกิดจากหลายสาเหตุด้วยกัน เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยเฉพาะการปลูกพืชไร่ เช่น อ้อย ข้าวโพด มัน
สําปะหลัง การเขตกรรมที่ผิดวิธี เช่น การไถพรวนบ่อยคร้ังและไม่ถูกวิธี การไถพรวนที่ระดับความลึกเดียวกันนาน
หลาย ๆ ปี ซึ่งทําให้เกิดผลระทบต่อการเจริญเติบโตของพืช  

8) ดินปนเปื้อนและการป้องกันแก้ไข  
    ดินปนเป้ือน หมายถึง การท่ีสารเป็นพิษในรูปต่างๆ ถูกผสมลงในดินธรรมชาติ การปนเป้ือนน้ี
อาจเกิดจากความต้ังใจหรือไม่ต้ังใจ หรือเกิดจากธรรมชาติ แต่ทําให้ดินน้ันเกิดความเสื่อมโทรม มีปัญหาต่อการใช้
ประโยชน์ทางการเกษตร หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภัยของมนุษย์และสัตว์ หรือต้องการปรับปรุงที่ดินน้ันให้
คืนสู่สภาพเดิม 
  สาเหตุการปนเป้ือนอาจเกิดตามธรรมชาติจากวัตถุต้นกําเนิด หรือเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์
ได้แก่ การทําเหมือแร่ การถลุงแร่และเถ้าลอย เป็นต้น การใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีทางการเกษตรที่มีสิ่งปนเป้ือนที่
เป็นโลหะหนักธาตุต่างๆ การใช้นํ้าเสียในระบบชลประทาน การใช้กากตะกอนนํ้าเสีย และการใช้ปุ๋ยคอกที่ได้จาก
มูลสัตว์ที่กินอาหารที่มีวัตถุเจือปน ซึ่งผลิตผลทางการเกษตรที่ปลูกในดินปนเป้ือน หรือการด่ืมนํ้าที่เจือปนด้วย
โลหะหนักเช่น แร่ทองแดง ตะก่ัว แคดเมียม และสังกะสี  เมื่อบริโภคเข้าไปจะทําให้เกิดโรคที่สําคัญ ได้แก่ โรคอิไต-
อิไต โรคไข้ดําหรือมะเร็งผิวหนังจากพิษสารหนูเรื้อรัง โรคที่เกิดจากความเป็นพิษของตะก่ัว เป็นต้น 

1.2.2 การชะล้างพังทลายของดิน 
การชะล้างพังทลายของดิน คือ กระบวนการหรือการกระทําที่ทําให้เกิดการสูญเสียหน้าดินช้ัน

บนโดยตัวการต่างๆ รวมทั้งการกระทบของเม็ดฝน การไหลของน้ําผ่านลงไปในช้ันดิน แรงลม และแรงโน้มถ่วงของ
โลก          ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ  

1) การชะล้างพังทลายของดินตามธรรมชาติ ซึ่งเกิดการกระทําของนํ้าและลม และแรงดึงดูดของ
โลกส่งผลให้เกิดการชะล้างพังทลายของดินทีละเล็กทีละน้อย ซึ่งผลของการชะล้างพังทลายของดินตามธรรมชาติ
จะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรดินมากนัก ยกเว้นมีปรากฏการณ์ธรรมชาติที่รุนแรง    

2) การชะล้างพังทลายของดินที่มีตัวเร่งเข้ามาเก่ียวข้องด้วย ตัวเร่งที่สําคัญที่สุดก็คือมนุษย์น่ันเอง 
โดยมนุษย์จะทําการเปลี่ยนแปลงระบบธรรมชาติของพ้ืนที่ ด้วยการใช้ที่ดินและอ่ืนๆ ที่มนุษย์มีส่วนร่วม การชะล้าง
พังทลายของดินที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์มักจะเกิดขึ้นรุนแรงและเกิดผลเสียหายทางเศรษฐกิจ  

นอกจากปัจจัยพ้ืนฐานแล้ว ปัจจัยที่เร่งให้ก่อให้เกิดความรุนแรงมากย่ิงขึ้นก็คือ ปริมาณฝนที่ตก
มากและรุนแรงผิดปกติ การบุกรุกทําลายป่าเพ่ือทําไร่เลื่อนลอย การก่อสร้างต่างๆ และการตัดถนน รวมถึงการไถ่
พรวนพ้ืนที่ตามแนวขึ้นลงของความลาดชัน และการเลี้ยงสัตว์บนภูเขา เป็นต้น 

ประเทศไทยมีพ้ืนที่การชะล้างพังทลาย 108 ล้านไร่ โดยตัวการที่สําคัญที่ทําให้เกิดการชะล้าง
พังทลายของดินก็คือฝนหรือน้ํา การพังทลายโดยลมในประเทศไทยมีน้อยมาก การชะล้างพังทลายของดินภายใต้
กระบวนการของการชะล้างโดยนํ้าฝนน้ันนับว่าเป็นตัวการเร่ิมเมื่อเม็ดฝนตกกระแทกผิวดิน ทําให้ดินแตกตัวขณะที่
ฝนตกลงมาส่วนหน่ึงจะซาบซึมลงสู่ดินจนอ่ิมตัวด้วยนํ้า จนไม่สามารถซึมได้อีกต่อไปก็จะเกิดนํ้าไหลบ่าบนผิวดิน
พร้อมกับพัดพาวัตถุจากดินไปโดยแรงของน้ํา กระบวนการที่เกิดขึ้นน้ีจะมีปัจจัยเข้ามาเก่ียวข้องด้วยหลายประการ 
ปัจจัยหลักที่สําคัญคือ ธรรมชาติของดิน ความลาดชันของพ้ืนที่ ลักษณะลมฟ้าอากาศ และปริมาณฝน รวมทั้งชนิด
พืชที่ปกคลุมดิน  
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ผลเสียหายที่เกิดจากการชะล้างพังทลายของดินคือ ดินเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นจากการชะล้าง
พังทลายของดินได้ส่งผลกระทบต่อดินที่ใช้ทําการเกษตร ทําให้ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง ปรากฏการณ์ที่พบ
เห็นอยู่ทั่วไปมีดังน้ี คือ สูญเสียดินจากพ้ืนที่และทําให้ลดเน้ือที่เพาะปลูก สูญเสียธาตุอาหารพืชและอินทรียวัตถุใน
ดิน ทําให้การปฏิบัติการต่างๆ ในไร่นาน้ันลําบากย่ิงขึ้น เช่น ต้องกลบร่องนํ้าปรับพ้ืนที่เพาะปลูกใหม่ ทําถนนใหม่ 
โครงสร้างของดินถูกทําลาย ดินเก็บกักนํ้าไว้ให้พืชได้ใช้น้อยลง ผลผลิตจากดินลดลงทําให้เกษตรกรมีรายได้ลดลง 
อีกทั้งการชะล้างพังทลายของดินจะมีผลกับตะกอนในลํานํ้าและอ่างนํ้า ในประเทศไทย พ้ืนที่ลุ่มนํ้าในภาคต่างๆ มี
ปริมาณตะกอนที่ถูกพัดพามาเป็นจํานวนมากซึ่งต้องใช้ค่าเสียหายในการขุดลอก และจากการต้ืนเขินของแม่นํ้าสาย
ใหญ่ๆ ที่สําคัญ เช่น ปิง วัง ยม น่านและป่าสัก ล้วนเป็นผลมาจากการชะล้างพังทลายของดิน และถูกพัดพามาจน
ลํานํ้าต้ืนเขินจนใช้สัญจรไปมาไม่ได้ 

แนวทางการจัดการ - กระบวนการเกิดการชะล้างพังทลายของดินน้ันมีอยู่ 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอน
ที่ 1 การแตกตัวของดินหรือเม็ดดินโดยแรงกระแทกของฝน ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาตะกอนดิน ธาตุอาหารพืชใน
ดิน อินทรียวัตถุและอื่นๆ ลงไปสู่ที่ตํ่าโดยนํ้าไหลบ่า ดังน้ัน เมื่อทราบถึงขั้นตอนของกระบวนการเกิดการชะล้าง
พังทลายของดินแล้ว การอนุรักษ์ดินและนํ้าไม่ว่าจะมีวิธีการปฏิบัติอย่างไรก็ตามจะยึดหลักการอยู่ 4 ประการดังน้ี 

1) การปกคลุมดิน เพ่ือป้องกันดินไม่ให้ถูกปะทะจากเม็ดฝนและแรงลม การปลูกพืช การคลุมดิน
ด้วนเศษพืชในไร่นา หรือใช้ดุคลุมดินชนิดอ่ืนๆ นอกจากจะป้องกันการตกกระทบของเม็ดฝนและแรงลมโดยตรง
แล้ว ยังช่วยรักษาความช้ืนในดิน และทําให้คุณสมบัติทางกายภาพของดินดีขึ้นด้วย นอจากน้ีเมื่อเศษพืชเน่าเป่ือย
สลายตัวแล้ว ก็จะให้อินทรียวัตถุและธาตุอาหารพืชกลับลงไปในดิน เป็นการเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของดินอีกด้วย 

2) การลดความเร็วของนํ้าที่ไหลบ่าและลมที่พัดผ่านผิวดิน เมื่อนํ้าที่ไหลบ่าและลมที่พัดผ่านผิวดิน
มีความเร็วลดลงก็จะลดความรุนแรงการกัดเซาะและการพัดพาอานุภาคดิน นอกจากน้ีก็จะมีเวลาที่จะให้นํ้าแทรก
ซึมลงไปในดินมากขึ้น การลดความเร็วของลมและนํ้า เช่น การสร้างคันดินก้ันนํ้า การปลูกพืชเป็นแถบ การไถ
พรวนขวางความลาดเท เป็นต้น 

3) การทําทางระบายนํ้าที่ไหลบ่า เพ่ือป้องกันไม่ให้นํ้าที่ไหลบ่ามารวมตัวกันมากๆ เป็นการลด
ความรุนแรงของการกัดเซาะและพัดพาของนํ้า และน้ําส่วนที่ทําทางระบายให้น้ีสามารถจะเบนไปรวมกันไว้ใน
แหล่งเก็บกักนํ้าในไร่นาเพ่ือนําไปใช้ประโยชน์อ่ืนๆ ต่อไปได้อีก 

4) การปรับปรุงโครงสร้างดินให้ทนต่อการถูกชะล้างพังทลายและให้ซึมซับนํ้าได้ดีขึ้น เช่น การ
เพ่ิมอินทรียวัตถุในดินเพ่ือให้ดินร่วนซุยและเม็ดดินมีความคงทนมากข้ึน ปัจจุบันมีการผลิตสารเคมีในการปรับปรุง
โครงสร้างดิน ซึ่งเมื่อฉีดลงไปคลุกเคล้ากับดินแล้วจะทําให้ดินรวมตัวกันเป็นเม็ดเล็กๆ และเกาะกันแน่น มีช่องว่าง
ระหว่างเม็ดดินให้นํ้าและอากาศซึมผ่านได้ดี ปัจจุบันมีการนําวิธีการน้ีไปใช้หลายประเทศ เช่น อียิปต์ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน อินโดนีเซีย และหลายประเทศในทวีปอเมริกาใต้ แต่ก็ยังไม่เป็นที่แพร่หลายเพราะราคาค่อนข้างแพง 
สารที่ใช้มากคือ บิทุเมน (Bitumen) ซึ่งเป็นผลพลอยได้จากโรงกลั้นนํ้ามันและ      โพลีอะคลิลาไมด์ 
(Polyacrylamide) 
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ส่วนที่ 2  
การพฒันาทรพัยากรที่ดินในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหง่ชาติ ฉบบัที ่1 – 10 (ป ี2504 – 2554) 
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2. การพัฒนาทรัพยากรที่ดินในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 – 10 (ปี 2504 - 2554) 
นับต้ังแต่เริ่มก่อต้ังกรมพัฒนาที่ดิน ในปี 2506 จนถึงปี 2554 รวม 48 ปี ซึ่งอยู่ในช่วงแผนพัฒนาฯ   

ฉบับที่ 1-10 กรมพัฒนาที่ดินได้รับงบประมาณ จํานวน 71,690.26 ล้านบาท มีผลการดําเนินงานสําคัญสรุปได้
ดังน้ี 

2.1 ด้านการสํารวจและจําแนกดิน  
  ภารกิจแรกที่เริ่มมาพร้อมกับการจัดต้ังกรมพัฒนาที่ดิน เป็นการสํารวจ หาข้อมูลทาง

วิทยาศาสตร์ของดินในบริเวณใดบริเวณหน่ึงแล้วบันทึกไว้ในรูปของแผนที่พร้อมกับคําบรรยายรายละเอียดต่างๆ 
ในรายงานการสํารวจและจําแนกดิน ซึ่งได้เริ่มดําเนินการครั้งแรกในประเทศไทยมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2478 แผนที่ดิน
ของประเทศไทยฉบับแรกมาตราส่วน 1:2,500,000 ได้ถูกจัดพิมพ์ขึ้นในปี พ.ศ.2503 และต่อมามีการพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ืองมาเป็นลําดับ จนถึงปัจจุบันได้มีการสํารวจและจัดทําแผนที่ระดับกลุ่มชุดดินที่มีความละเอียดขนาดมาตรา
ส่วน 1:25,000 ซึ่งเป็นข้อมูลแผนที่ดินทันสมัยล่าสุด และดําเนินการทุกจังหวัดแล้ว  

  สําหรับการพัฒนาการสํารวจและจําแนกดิน ได้มีการใช้ข้อมูลแผนท่ีภาพถ่ายออร์โธสี
เชิงเลขมาวิเคราะห์ร่วมกับสภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยกําเนิดดิน และใช้เทคโนโลยีด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
และเทคนิคการรับรู้ข้อมูลระยะไกล ผสมผสานข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม แผนที่สภาพการใช้ที่ดิน ขอบเขตปกครอง 
และข้อมูลอ่ืนๆ ตลอดจนใช้เทคโนโลยีระบบกําหนดตําแหน่งบนโลก เครื่องวัดระดับความสูงของพ้ืนที่และกล้อง
ดิจิตอล ได้พัฒนา ปรับปรุงการสํารวจและการจัดเก็บฐานข้อมูลดินเดิมให้มีความถูกต้อง ทันสมัย น่าเช่ือถือ พร้อม
ระบบเรียกใช้ได้ง่ายเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจของเกษตรกรและหน่วยงานภาครัฐ ให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินได้
ตรงตามศักยภาพของดิน ลดความเส่ียงในการเพาะปลูกพืชของเกษตรกร อันจะช่วยลดต้นทุนในการผลิตทาง
การเกษตร  

  ผลงานการสํารวจและจําแนกดินที่อยู่ในรูปแผนที่และรายงานต่างๆ และผลการ
ค้นคว้าวิจัย ในปัจจุบันได้นําโปรแกรมประยุกต์ด้านระบบภูมิสารสนเทศเข้ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ 
เพ่ือแสดงผลในรูปแบบแผนที่เพ่ือให้การนําเสนอชัดเจนและง่ายต่อการทําความเข้าใจ ผลิตองค์ความรู้และนําไปใช้
ประโยชน์ โดย  

- ข้อมูลดิน ได้แก่ ดินของประเทศไทย แผนที่ ดิน กลุ่มชุดดินประเทศไทย 
โปรแกรมระบบฐานข้อมูลกลุ่มชุดดิน  

- ช้ันความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืช ได้แก่ โปรแกรม soil view และ     
ดินไทย 

- ระบบภูมิสารสนเทศการจัดการดินปัญหา ได้แก่ แผนที่ดินปัญหาของประเทศ
ไทย โปรแกรมสนับสนุนการจัดการดินปัญหาในประเทศไทย โปรแกรมสนับสนุนการจัดทําหมู่บ้านพัฒนาที่ดิน 
โปรแกรมสนับสนุนการกําหนดเขตปลูกพืชเศรษฐกิจ โปรแกรมประเมินคุณภาพสําหรับพืชเศรษฐกิจ โปรแกรม
สารสนเทศแหล่งนํ้าขนาดเล็กและชลประทาน โปรแกรมเตือนภัย : ภัยแล้ง ดินถล่ม นํ้าป่าไหลหลากและนํ้าท่วม 
การตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวรผ่านระบบอินเตอร์เน็ต โปรแกรมดินไทยและธาตุอาหารพืช และโปรแกรม
แนะนําการจัดการดินและปุ๋ยรายแปลง 
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2.2 ด้านการวางแผนการใช้ที่ดิน 
   กรมพัฒนาที่ดินมีการนําข้อมูลจากการสํารวจและจําแนกดิน การสํารวจสภาพการใช้
ที่ดิน การสํารวจสภาพเศรษฐกิจและสังคม และข้อมูลป่าไม้ถาวร วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลอ่ืนๆ เช่น ขอบเขตการ
ปกครอง พ้ืนที่ ส.ป.ก.  พ้ืนที่แหล่งนํ้าและชลประทาน  พ้ืนที่ป่าไม้ และพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน เป็นต้น เพ่ือจัดทํา
แผนการใช้ที่ดินในระดับต่างๆ ได้แก่ การกําหนดเขตการใช้ที่ดินระดับตําบล การวางแผนการใช้ที่ดินระดับลุ่มนํ้า
สาขา และการจัดทําเขตการใช้ที่ดินตามความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ เป็นต้น นอกจากน้ียัง
นําข้อมูลมาใช้ในการวางแผนการใช้ที่ดินเฉพาะพ้ืนที่เช่น พ้ืนที่ชุ่มนํ้า พ้ืนที่โครงการหลวง เป็นต้น โดยมีผลการ
ดําเนินงานดังน้ี 
   2.2.1 การกําหนดเขตการใช้ที่ดินระดับตําบล เป็นการนําแผนที่ออร์โธสีซึ่งสามารถให้
ข้อมูลที่มีรายละเอียดสูงมาใช้ ในการสํารวจดินและสํารวจสภาพการใช้ที่ดิน ทําให้ข้อมูลที่ได้มีความแม่นยํา
สามารถใช้เป็นฐานข้อมูลในการศึกษาความเหมาะสมของดินกับกิจกรรมต่างๆ และนํามากําหนดเขตการใช้ที่ดิน
ระดับตําบลได้ถูกต้องย่ิงขึ้น  ดําเนินการโดยศึกษาข้อมูลของพ้ืนที่ทั้งด้านกายภาพ การเกษตร เศรษฐกิจ สังคมและ
การอนุรักษ์ที่เก่ียวข้องกับการใช้ที่ดินจากหน่วยงานและผู้มีส่วนในการใช้หรือกําหนดแนวทางการใช้ที่ดินทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม  จากน้ันจึงสังเคราะห์ข้อมูลในเชิงอรรถาธิบายและข้อมูลเชิงพ้ืนที่จากข้อมูล ฐานข้อมูล และ
ระบบสนับสนุนการตัดสินใจที่มี กําหนดเป็นเขตการใช้ที่ดินระดับตําบล  เป้าหมายรวมทั้งสิ้น จํานวน 7,255  
ตําบล (ประกาศกรมการปกครอง ณ วันที่ 31 มีนาคม2554) ผลงาน - เริ่มดําเนินการต้ังแต่ปีงบประมาณ 2549 
จนถึงปัจจุบันปี 2553 รวม 4,016 ตําบล ดังตาราง แผนงานปี 2554  - เป้าหมาย 500 ตําบล แต่มีแผนดําเนินการ
จํานวน 528 ตําบลในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี (32) นครนายก (38) ตราด (36) แม่ฮ่องสอน (45) เชียงราย (120) 
พิษณุโลก (88) สุโขทัย (84) กระบ่ี (50) และสตูล (35) เหลือจํานวนตําบลท่ีต้องดําเนินการ 2,711 ตําบล  
 

ปี 2549 ยโสธร อํานาจเจริญ มุกดาหาร บุรีรัมย์ หนองคาย กาฬสินธ์ุ นครพนม 
หนองบัวลําภู เชียงใหม่ และลําพูน 

1,000 ตําบล 

ปี 2550 มหาสารคาม ศรีสะเกษ ขอนแก่น สกลนคร ร้อยเอ็ด และสุรินทร์ 1,000 ตําบล 
ปี 2551 นครราชสีมา สระแก้ว อุบลราชธานี ชัยภูมิ อุดรธานี เลย ปราจีนบุรี 

สระบุรี ตรัง พังงา และบางตําบลของจังหวัดอ่างทองและสิงห์บุรี  
1,000 ตําบล 

ปี 2552 ชัยนาท สิงห์บุรี  อ่างทอง ชลบุรี ระยอง แพร่ อุตรดิตถ์ สมุทรสงคราม 
และสมุทรสาคร  

508 ตําบล 

ปี 2553 ลพบุรี จันทบุรี ลําปาง พะเยา พิจิตร และอุทัยธานี 508 ตําบล 
2.2.2 โครงการวางแผนการใช้ที่ดินระดับลุ่มนํ้าสาขา มาตราส่วน 1:25,000 เป็นการวาง

แผนการใช้ที่ดินระดับลุ่มนํ้าโดยคํานึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณนํ้าในลุ่มนํ้ากับภาคการผลิตรายสาขาให้
เป็นไปอย่างเกื้อกูลเพ่ือให้แผนการใช้ที่ดินระดับลุ่มนํ้าสามารถใช้ประโยชน์เป็นแผนช้ีนําในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การพัฒนาการเกษตรและกําหนดเขตการใช้ที่ดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป้าหมายรวมทั้งสิ้น จํานวน  255 ลุ่ม
นํ้าสาขา  ดําเนินการได้ 135 ลุ่มนํ้าสาขา เริ่มดําเนินการในปี 2552 โดยได้รับงบประมาณให้ดําเนินการจํานวน 45 ลุ่ม
นํ้าสาขา ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าหลักทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีข้อมูลพ้ืนฐานในระดับตําบลครบถ้วนจากการกําหนดเขต
การใช้ที่ดินระดับตําบลแล้ว โดยดําเนินการในลุ่มหลัก: ลุ่มนํ้ามูล จํานวน 25 ลุ่มนํ้าสาขา และลุ่มนํ้าชี  20 ลุ่มนํ้าสาขา  
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ปี 2553 ดําเนินการ 45 ลุ่มนํ้าสาขา ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าหลักทางภาคตะวันออก เฉียงเหนือต่อเน่ือง โดยลุ่มนํ้าหลัก : ลุ่มนํ้าชี
ดําเนินการเรียบร้อยแล้ว  ในปี 2553  จะดําเนินการในลุ่มนํ้าหลัก : ลุ่มนํ้ามูล จํานวนอีก 5 ลุ่มนํ้าสาขาจะแล้วเสร็จ   
ในปี 2553 และเริ่มดําเนินการในลุ่มนํ้าหลัก : ลุ่มนํ้าโขง ฝั่งตะวันออกเฉียงเหนือและฝั่งเหนือ จํานวน 40 ลุ่มนํ้าสาขา      
รวม 45  ลุ่มนํ้าสาขา และแผนงานปี 2554  มีแผนดําเนินการ 45 ลุ่มนํ้าสาขา เหลือลุ่มนํ้าสาขาที่ต้องดําเนินการ     
120 ลุ่มนํ้าสาขา 

 2.2.3 กําหนดเขตการใช้ที่ดินสําหรับพืชเศรษฐกิจ ดําเนินการโดยรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 
และสํารวจและเก็บข้อมูลปฐมภูมิ วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกําหนดเขตการใช้ที่ดินที่เหมาะสมกับพืชเศรษฐกิจ         
เพ่ือจําลองรูปแบบเมื่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงและจัดทําระบบเรียกใช้โปรแกรมสําเร็จรูป         
โดยมีเป้าหมายพืชเศรษฐกิจ 32 ชนิดพืช ดําเนินการไปแล้ว 15 ชนิดพืช โดยเริ่มดําเนินการในปี 2552 จํานวน 5 
ชนิดพืชได้แก่ ข้าว ข้าวโพด อ้อย  มันสําปะหลัง  และปาล์มนํ้ามัน ปี 2553 จํานวน 5 ชนิดพืชได้แก่ ข้าวนาปรัง 
กาแฟ  ทุเรียน ลําไย และยางพารา และปี 2554 จํานวน 5 ชนิดพืช ได้แก่ มังคุด ถั่วเหลืองฤดูแล้ง สับปะรด 
โรงงานเงาะ และมะพร้าว ซึ่งต้องมีการปรับฐานข้อมูลให้ทันสมัยทุก 4 ปี ตามสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 

2.3 ด้านแผนท่ีและการให้บริการ 
  กรมพัฒนาที่ดินได้รับมอบหมายจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เป็นหน่วยงาน

จัดเก็บและให้บริการแผนที่ภาพถ่ายออร์โธสีครอบคลุมพ้ืนที่ประเทศไทยทั้งหมด เพ่ือบริการให้หน่วยงานภาครัฐ 
ประกอบด้วย ภาพถ่ายทางอากาศสีเชิงเลขมาตราส่วน 1:25,000 ภาพถ่ายออร์โธสีมาตราส่วน  1:4,000 และ
มาตราส่วน 1:15,000 โดยภาพถ่ายออร์โธสีถูกนํามาใช้ประโยชน์ในการสํารวจและวางแผนการใช้ที่ดิน สํารวจและ
ทําแผนที่ การสํารวจและจัดทําฐานข้อมูลแผนที่จําแนกประเภทที่ดินและเขตที่เขา ภูเขา พ้ืนที่ความลาดชัน     
การพัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร การจัดวางระบบอนุรักษ์ดินและนํ้า การจัดทําฐานข้อมูลเสี่ยงภัยและภัยพิบัติ 
การวางแผนพัฒนาโทรคมนาคมและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ ความสําคัญข้างต้นนํามาซึ่งการลงนาม     
บันทึกข้อตกลงการใช้ประโยชน์ร่วมกัน อาทิ  กรมธนารักษ์  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  กระทรวงคมนาคม  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นต้น ก่อให้เกิด       
การบูรณาการฐานข้อมูลในระดับประเทศ สสผ.) 

2.4 ด้านอนุรักษ์ดินและน้ํา และปรับปรุงบํารุงดิน เพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของดินและ
ฟื้นฟูดินเสื่อมโทรม สรุปผลการดําเนินงานดังตารางที่ 3 จําแนกเป็น 

2.4.1 ด้านอนุรักษ์ดินและนํ้าเพ่ือป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน สามารถให้บริการจัดทํา
ระบบอนุรักษ์ดินและนํ้าได้ 14.55 ล้านไร่ จําแนกเป็น วิธีกลดําเนินการได้ 5.51 ล้านไร่ และวิธีพืชโดยศึกษา     
วิจัยพัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้าแฝกตามพระราชดําริ ดําเนินการได้ 3,317.36 ล้านกล้า ครอบคลุมพ้ืนที่        
ที่มีปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน ประมาณ 9.07 ล้านไร่ รวมทั้งพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็กเพ่ือเพ่ิมความชุ่มช้ืน
แก่ดินและใช้นํ้าในการแก้ปัญหาดินขาดคุณภาพ โดยได้ก่อสร้างแหล่งน้ําเพ่ือการอนุรักษ์ดินและนํ้าไปแล้ว         
ไม่น้อยกว่า 7,473 แห่ง รวมทั้งขุดสระนํ้าในไร่นานอกเขตชลประทานไม่น้อยกว่า 137,077 บ่อ 

2.4.2 ด้านปรับปรุงบํารุงดินเพ่ือฟ้ืนฟูดินเสื่อมโทรม ได้มีการปรับปรุงบํารุงดิน โดยส่งเสริมการ
ใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตรครอบคลุมทั้งประเทศ รวมพ้ืนที่ประมาณ 90.2 ล้านไร่ และปรับปรุง
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คุณภาพดินในพ้ืนที่ดินมีปัญหาไม่น้อยกว่า 7.02 ล้านไร่ ได้แก่ การปรับปรุงพ้ืนที่ดินเค็ม 5 ล้านไร่ การปรับปรุง   
พ้ืนที่ดินเปรี้ยว 1.38 ล้านไร่ และปรับปรุงพ้ืนที่ดินกรด 0.68 ล้านไร่ 

 
ตารางที่ 4 แสดงสภาพปัญหาและผลการดําเนนิงานในชว่งแผนแผนพฒันาฯ ฉบับที ่1 - 10 

สภาพปญัหา/กิจกรรม หน่วย
นับ 

พื้นที่ที่มี
ปัญหา 

ผลงาน 
ช่วงแผน 1-9 
(เริ่มต้น-2549) 

ผลงาน 
ช่วงแผน 10 
(2550-2554) 

รวม
ผลงาน
ทั้งสิน้ 

1. การอนุรักษ์ดินและนํ้าเพ่ือป้องกันการ
ชะล้างพังทลายของดิน 

ล้านไร่ 108.87 8.607 5.943  14.550 

   1.1 วิธีกล โดยจัดระบบอนุรักษ์ดิน
และน้ําบนพ้ืนที่ลุ่ม - ดอน - สูง  

ล้านไร่  3.453 2.027  5.479 

   1.2 วิธีพืช โดยการรณรงค์และ
ส่งเสริมการปลกูหญ้าแฝก 

ล้านไร่  5.154 3.917  9.071 

2. ด้านการปรับปรุงบํารุงดินเพ่ือฟ้ืนฟูดิน
เสื่อมโทรม 

       

   2.1 ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการ
ใช้สารเคมีทางการเกษตร 

ล้านไร่  17.000 73.201  90.201 

   2.2 ปรับปรุงคุณภาพดิน    6.246 0.769  7.016 
         - การพัฒนาพ้ืนที่ดินเค็ม ล้านไร่ 14.39 4.777 0.225  5.002 
         - การพัฒนาพ้ืนที่ดินเปรี้ยว ล้านไร่ 6.23 1.193 0.189  1.382 
         - การปรับปรุงพ้ืนที่ดินกรด ล้านไร่ 95.41 0.276 0.356  0.632 
3. ด้านการพัฒนาแหล่งนํ้า        
    3.1 พัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือการอนุรักษ์
ดินและนํ้า 

แห่ง 16,297 6,053 1,420  7,473 

    3.2 แหล่งนํ้าในไร่นานอกเขต
ชลประทาน 

บ่อ 806,591 63,684 73,393  137,077 

หมายเหตุ : ตัวเลขในปี 2554 เป็นตัวเลขผลรวมแผนงานที่ได้รับงบประมาณให้ดําเนินการในปีงบประมาณ 2554   
ที่มา : กองแผนงาน กรมพัฒนาที่ดิน (ปี 2554) 

2.5 งานพัฒนาที่ดินอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับมอบหมายให้
ดําเนินงานสนองพระราชดําริจํานวน 3,119 โครงการ (ปี 2550) ในจํานวนโครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่       
กรมพัฒนาที่ดินได้สนับสนุน จํานวน 147 โครงการ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้  
โดยการสร้างปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต ให้ชุมชนเกิดความพออยู่พอกิน ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึง
เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้น โดยดําเนินการสํารวจจัดทําแผนที่ระดับขอบเขตและ         
วางแผนการใช้ที่ดิน จัดทําระบบอนุรักษ์ดินและนํ้า พร้อมปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน และส่งเสริมการปรับปรุง
บํารุงดินในพ้ืนที่โครงการพระราชดําริและพ้ืนที่ขยายผลโครงการพระราชดําริ ฯ ปัจจุบันกรมฯ ได้ดําเนินการ
พัฒนาที่ดิน ในพ้ืนที่โครงการพระราชดําริไปแล้ว จํานวน 710,140 ไร่ 147 โครงการ จําแนกเป็น 
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  1) โครงการท่ีกรมพัฒนาที่ดินได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักประสานงานโครงการ 
จํานวน 2 โครงการ คือ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน จังหวัดฉะเชิงเทรา และศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง 
จังหวัดนราธิวาส  
  2) โครงการที่กรมพัฒนาที่ดินให้การสนับสนุนการพัฒนาที่ดินในพื้นที่จังหวัดต่างๆ 47 จังหวัด 
ทั่วประเทศ รวม 145 โครงการ ดังตารางที่ 3 

ตารางที่ 5 โครงการพระราชดําริที่กรมพฒันาท่ีดินให้การสนับสนนุด้านการพัฒนาที่ดิน  
(แยกเป็นรายสํานักงานพัฒนาที่ดินเขต) 

หน่วยงาน จํานวนโครงการ หน่วยงาน จํานวนโครงการ 
สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 1  11 สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 7 14 
สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 2 5 สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 8 7 
สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 3 3 สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 9 3 
สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 4 14 สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 10 9 
สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 5 12 สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 11 5 
สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 6 37 สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 12 25 
  รวมทั้งสิน้ 145 

 

นอกจากน้ีได้มีการพัฒนาโครงการดังกล่าวเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ด้านการเกษตรจํานวน 4 โครงการ
ได้แก่ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ โครงการเขาชะงุ้มอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ และโครงการปลูกป่าชัยพัฒนา - แม่ฟ้าหลวง         
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 

2.6 ด้านการวิจัยการพัฒนาที่ดิน ได้จัดทําโครงการวิจัยไปแล้ว 2,989 โครงการ กรมพัฒนาที่ดิน    
ได้ทําการศึกษาค้นคว้าวิจัยหาเทคโนโลยีที่ เหมาะสม  เพ่ือจัดการดินมีปัญหาต่างๆ ให้มีความเหมาะสมต่อ  
การเกษตรกรรมมาโดยลําดับ  ปัจจุบันกรมพัฒนาที่ดินได้แบ่งสาขาการวิจัยด้านการจัดการทรัพยากรดินและ   
ที่ดิน เป็น 6 สาขา คือ  1) สาขาอนุรักษ์ดินและนํ้า  2) สาขาปรับปรุงบํารุงดิน  3) สาขาเทคโนโลยีชีวภาพ        
4) สาขาสํารวจ วิเคราะห์ และวางแผนการใช้ที่ดิน  5) สาขาเศรษฐสังคม และ  6) สาขาวิทยาศาสตร์และ
สิ่งแวดล้อม โดยผลสําเร็จงานวิจัยสามารถนํามาประยุกต์ใช้เผยแพร่และขยายผลสู่เกษตรกรให้เกิดผลในทางปฏิบัติ
ในพ้ืนที่  ดังน้ี   

2.6.1 การฟ้ืนฟูและแก้ไขปัญหาดินเค็ม  สามารถทําให้กลับมาใช้ประโยชน์ได้ตามความ
เหมาะสมของระดับความเค็มที่เกิดขึ้นในไร่นา  และสามารถลดระดับความรุนแรงของปัญหาดินเค็มลงได้        
โดยจัดการพ้ืนที่อย่างเป็นระบบและดําเนินการ  2  ด้าน คือ 

 1)  ให้คําแนะนําส่งเสริมการป้องกันการเกิดการแพร่กระจายดินเค็ม โดยการปลูก      
ไม้โตเร็วที่ใช้นํ้ามากเพ่ือลดระดับนํ้าใต้ดิน  การสร้างคู  คลองระบายนํ้า  และการสร้างแนวป้องกันนํ้าเค็ม 

 2)  ให้คําแนะนําส่งเสริมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ดินเค็มน้อย  และเค็มปานกลาง  โดยใช้
การจัดการดิน นํ้า และพืช เช่น ปรับปรุงดินเค็มที่มีปัญหาด้านความอุดมสมบูรณ์ตํ่า และสูญเสียความช้ืนได้ง่าย  
ด้วยการใช้วัสดุปรับปรุงดิน  เช่น ปุ๋ยพืชสด  ปุ๋ยหมัก แกลบ การล้างดิน  ใช้พันธ์ุพืชทนเค็ม เช่น พันธ์ุข้าวทนเค็ม  
ส่วนพ้ืนที่ดินเค็มจัดแนะนําส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่  ด้วยการปลูกพืชทนเค็ม  เช่น  อะเคเซีย  หญ้าทนเค็ม
ชนิดต่างๆ  เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม  เป็นไม้ใช้สอย  และเป็นพืชอาหารสัตว์  เป็นต้น 
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2.6.2 การจัดการพ้ืนที่ดินเปรี้ยว   พ้ืนที่ดินเปร้ียวจัดส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์ในการทํานาปลูกข้าว      
จากการศึกษาวิจัยพบว่าสามารถฟ้ืนฟูและแก้ไขดินเปรี้ยวจัด  ให้เหมาะสมต่อการเกษตรกรรม  ด้วยวิธีการใช้วัสดุปูน
ปรับปรุงแก้ไขความเป็นกรดจัดของดิน  โดยกรมพัฒนาที่ดินได้ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขพ้ืนที่ดินเปร้ียวจัดมาต้ังแต่   
ปี  2518  โดยบริการแจกจ่ายปูนมาร์ลให้เกษตรกรนําไปหว่านในนาแล้วไถกลบหมักไว้  7  วัน  ก่อนเตรียมดิน
ปลูกข้าว หรือถ้าพ้ืนที่บริเวณนั้นมีนํ้าชลประทาน ก็แนะนําให้ใช้นํ้าขังในนาแล้วระบายออกล้างกรดออกจากดิน  
ได้เหมือนกัน  ถ้าใช้ทั้งสองวิธีร่วมกันจะได้ผลรวดเร็ว  และจําเป็นต้องใส่ปุ๋ยเพ่ิมธาตุอาหารให้ข้าวที่ปลูกด้วย     
ทําให้ดินดีขึ้น  ปลูกข้าวงาม  ได้ผลผลิตสูงขึ้นจาก  20 - 30  ถังต่อไร่  เป็น 50-60  ถัง 

2.6.3 การปรับปรุงบํารุงดินด้วยอินทรียวัตถุ 
 1) ได้ดําเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนาปัจจัยการผลิตที่เก่ียวข้องกับการเพ่ิมความอุดม

สมบูรณ์ของดินและเพิ่มคุณภาพผลผลิตพืชเศรษฐกิจได้แก่  ผลิตภัณฑ์สารเร่งจุลินทรีย์  (พด.) เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ   
ปุ๋ยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ การควบคุมโรคพืช และเพ่ิมความเป็นประโยชน์ของแร่ธาตุในดิน รวมถึงพืชปุ๋ยสด    
บํารุงดิน ดําเนินการทดสอบเป็นแปลงสาธิตจนเป็นที่ยอมรับของเกษตรกรอย่างมาก  สามารถลดต้นทุนการผลิต 
ได้มากกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ ผลผลิตเพ่ิมขึ้น 20 เปอร์เซ็นต์ และลดการใช้สารเคมีกําจัดศัตรูพืชได้มากกว่า          
70  เปอรเ์ซ็นต์  

 2) เทคโนโลยีการปรับปรุงบํารุงดินด้วยอินทรียวัตถุของกรมฯ  มีศักยภาพต่อการพัฒนา
งานบํารุงดิน เกษตรกรสามารถประยุกต์ต่อยอดการจัดการดินได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากน้ี
ผลงานวิจัยดังกล่าวถูกนําไปพัฒนาด้านการใช้ทรัพยากรวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอย่างครบวงจรโดยโครงการ
พระราชดําริหลายโครงการ  กลุ่มเกษตรกรใน อบต.  สถาบันการศึกษาหน่วยงานต่างกระทรวง  (กระทรวงศึกษาธิการ/
กระทรวงมหาดไทย/กระทรวงกลาโหม) และขณะนี้ผลิตภัณฑ์ พด. ของกรมฯ  ได้พัฒนาก้าวหน้าเข้าสู่เชิงพาณิชย์
แล้วเพ่ือให้เกษตรกรและกลุ่มบุคคลที่ประกอบอาชีพทางการเกษตรได้นําไปใช้ประโยชน์อย่างทั่วถึงและกว้างขวาง
มากขึ้น  

2.6.4 ด้านอนุรักษ์ดินและน้ํา แนะนําส่งเสริมการปลูกพืชตามแนวระดับ ปลูกพืชสลับ ปลูกพืช
คลุมดิน  และปลูกพืชหมุนเวียนเพ่ือป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน และการสูญเสียหน้าดิน รวมทั้ง          
เพ่ือควบคุมและป้องกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินและนํ้า  การจัดการดินบนพื้นที่สูง  พ้ืนที่ดอนโดย      
ใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและนํ้าทั้งวิธีกลและวิธีพืชที่เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะวิธีพืชได้มีการศึกษาความ
เหมาะสมของพันธ์ุหญ้าแฝกในเขตภูมิภาคและสภาพพื้นที่แบบต่างๆท้ังที่ลุ่ม ที่ดอน พ้ืนที่สูง การเจริญเติบโต    
ของหญ้าแฝกในสภาพพ้ืนที่ดินมีปัญหา เช่น ดินเค็ม ดินเปรี้ยว ดินดาน การประยุกต์ใช้หญ้าแฝกในการบําบัด
สารพิษลดปัญหามลภาวะ รักษาสิ่งแวดล้อม การศึกษาผลของหญ้าแฝกต่อการกักเก็บนํ้าและความช้ืนในดิน     
เพ่ือเป็นแนวทางการผลิตพืชในสภาพแห้งแล้งและขาดแคลนนํ้า โดยไม่กระทบต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตพืช  
การควบคุมและป้องกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินและนํ้าในพ้ืนที่สูงโดยใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและนํ้า     
ที่เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ 

2.6.5 ด้านวิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อมทางดิน เพ่ือแก้ไขการปนเป้ือน  การจัดการและ
ควบคุมการแพร่กระจายของโลหะหนักในพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เป็นพืชต่อพืชในชุดดินต่าง ๆ  และการประยุกต์ใช้
หญ้าแฝกบําบัดสารพิษ การจัดการการควบคุมการแพร่กระจาย  การเปรียบเทียบการปนเป้ือนของธาตุโลหะหนัก

2 - 6



กันยายน 2554 

ที่เป็นพืชต่อพืชในชุดดินต่างๆ  ในพ้ืนที่การเกษตรที่มีการใช้สารเคมีทางการเกษตรและในพ้ืนที่อุตสาหกรรม          
การศึกษาวิจัยพลวัตรคาร์บอนของดินจากการปลูกพืช  เพ่ือทราบอัตราการแลกเปลี่ยนคาร์บอนไดออกไซด์       
ในแต่ละกลุ่มชุดดินภายใต้การปลูกพืชชนิดต่างๆ   

ด้านภาวะโลกร้อนด้านการเกษตร เพ่ือให้ได้ข้อมูลวิชาการทางด้านการปลดปล่อย     
การกักเก็บก๊าซเรือนกระจก พ้ืนที่ ง่ายต่อการได้รับผลกระทบ และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ    
ภูมิอากาศเกษตร  พัฒนาระบบฐานข้อมูล องค์ความรู้และระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย ทราบถึงพ้ืนที่
และกิจกรรมการใช้ที่ดินที่ง่ายต่อการได้รับผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ปรับระบบการปลูกพืช  
ดําเนินการป้องกันแก้ไขและบรรเทาผลกระทบได้ทันท่วงที 

2.6.6 ด้านเศรษฐสังคมและประเมินผล จํานวน 6 โครงการวิจัย เพ่ือประเมินค่าใช้จ่าย
ผลตอบแทนจากการจัดการที่ดิน  เพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจในแต่ละกลุ่มชุดดิน  กําหนดเป็นแนวทางเลือกที่เหมาะสม
ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน และเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการกําหนดแนวทางการพัฒนางานวิชาการ สนับสนุนการ
ส่งเสริมผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีชีวภาพ  เทคโนโลยีทางดินวิธีการอนุรักษ์ดินและนํ้าที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่      
การวิเคราะห์ความคุ้มค่าของการจัดทําแผนการพัฒนาที่ดินในรูปแบบต่างๆ  ทําให้ทราบทัศนคติและข้อคิดเห็น
ของเกษตรกรในพ้ืนที่ต่อการถ่ายทอดงานวิชาการด้านต่างๆ ของกรมฯ  เพ่ือให้คําแนะนําได้ถูกต้องตามหลัก
วิชาการและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ของเกษตรกร 

2.6.7 ด้านสํารวจ  วิเคราะห์  วางแผนการใช้ที่ดิน การจัดทําแผนที่ จํานวน 4 โครงการวิจัย  
โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ เพ่ือทราบความเหมาะสมของดิน  สําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ         
ในกลุ่มชุดดินทั่วประเทศ และกําหนดมาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ      
การใช้ทรัพยากรดินและที่ดิน  สร้างความย่ังยืนต่อทรัพยากร  เศรษฐกิจ  และสังคม การพัฒนาโปรแกรมการใช้
งานคําแนะนําการจัดการธาตุอาหารพืช  การประเมินกําลังผลิตของกลุ่มชุดดินในการปลูกพืชเพ่ือทราบความ
เหมาะสมและข้อจํากัดการใช้ที่ดินให้เหมาะกับชนิดพืชในการกําหนดเขตการใช้ที่ดินอย่างเป็นระบบในการวาง
แผนการผลิตพืช 

นอกจากน้ียังมีการรวบรวมข้อมูลผลงานวิจัยและศึกษาวิเคราะห์จัดทําเป็นเอกสารคําแนะนํา    
ที่สามารถนําไปถ่ายทอดสู่เกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยการรวบรวมข้อมูลผลงานวิจัย จัดทําเป็น       
เอกสารวิชาการ  และนําข้อสรุปจากผลงานวิจัย  และพัฒนาด้านผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีชีวภาพส่งเสริมและขยายผล
สู่เกษตรกรผ่านอาสาสมัครที่เรียกว่าหมอดิน เพ่ือให้มีการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ และผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีชีวภาพของ    
กรมพัฒนาที่ดินทดแทนการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีทางการเกษตร 

2.7 ด้านการพัฒนาหมอดินอาสา 
กรมพัฒนาที่ดินมีนโยบายในการจัดต้ังหมอดินอาสาให้เป็นตัวแทนของกรมพัฒนาที่ดิน 

เน่ืองจากไม่มีหน่วยงานที่ดูแลพ้ืนที่ถึงระดับตําบลและหมู่บ้าน ทําให้ไม่สามารถดูแลและให้บริการแก่เกษตรกร  
ตามหมู่บ้านต่างๆ ได้ทั่วถึงทั้งประเทศท่ีมีกว่า 75,000 หมู่บ้าน นอกจากน้ีกรมพัฒนาที่ดินยังได้รับมอบหมาย
ภารกิจเพ่ิมขึ้น รวมทั้งแนวนโยบายรัฐบาลให้ภาคประชาชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมดูแลทรัพยากรธรรมชาติท้องถิ่น  
ของตนเอง จึงได้มีการจัดต้ังหมอดินอาสาประจําหมู่บ้านทั่วประเทศ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2538 และดําเนินการเร่ือยมา 
โดยพัฒนาองค์ความรู้ให้หมอดินอาสาทําหน้าที่เป็นตัวแทนของกรมฯ ในการขับเคล่ือนพัฒนาให้เกษตรกรและ
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สถาบันเกษตรมีความเข้มแข็ง ปัจจุบันมีหมอดินอาสาจํานวน 73,708 คนทั่วประเทศ จําแนกเป็น หมอดินอาสา
ประจําหมู่บ้าน 65,543 คน หมอดินอาสาประจําตําบล 7,213 คน หมอดินอาสาประจําอําเภอ 876 คน และ   
หมอดินอาสาประจําจังหวัด 76 คน นอกจากน้ียังส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในโรงเรียน รวม 942 โรง ทําให้มี       
ยุวหมอดิน 7,553 คน และครูเกษตร 961 คน 

2.8 ด้านการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดใช้สารเคมีทางการเกษตร 
กรมพัฒนาที่ดินมีนโยบายหลักในการดําเนินงานส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดใช้สารเคมี  

ทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย์ โดยมีเป้าหมายหลักในการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตภาคการเกษตรเคมีเป็นระบบ
เกษตรที่ลดการพ่ึงพาปุ๋ยเคมีและสารเคมีทางการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (เกษตรลดใช้สารเคมี/    
เกษตรไร้สารพิษ/เกษตรอินทรีย์) การสร้างเครือข่ายขยายผลให้เกษตรกรเข้าใจ และเห็นความสําคัญของการผลิต
สารอินทรีย์ เพ่ือใช้ในการปรับปรุงบํารุงดิน เพ่ิมผลผลิต อันเป็นการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ และคํานึงถึง       
ความปลอดภัยต่อผู้ผลิต ผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม รวมท้ังประหยัดค่าใช้จ่ายที่ เป็นเงินตราต่างประเทศ           
จากการนําเข้าสารเคมีทางการเกษตรซ่ึงมีมูลค่าสูงถึงปีละนับหมื่นล้านบาท  โดยมีผลการดําเนินงานจัดต้ัง      
กลุ่มเกษตรกรเครือข่ายผู้ใช้สารอินทรีย์ในการเกษตร ดําเนินการต้ังแต่ปี 2549 – 2554 รวม 64,698 กลุ่ม       
เป็นเกษตรกรกว่า 3.23 ล้านคนทั่วประเทศ ซึ่งกลุ่มเกษตรกรที่กรมพัฒนาที่ดินจัดต้ังขึ้น จะคัดเลือกผลักดันเป็น
กลุ่มที่มีความเข้มแข็ง สมัครใจมีความพร้อม และสามารถพัฒนาศักยภาพเป็นกลุ่มเกษตรอินทรีย์ตามมาตรฐาน 
เพ่ือการก้าวไปสู่การผลิตสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐานต่อไป ปัจจุบันมีการพัฒนาต่อยอดกลุ่มดังกล่าวเข้าสู่         
การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ จํานวน 140 กลุ่ม 

2.9 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมพัฒนาท่ีดิน 
2.9.1 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

โครงการระยะที่ 1 (พ.ศ.2534-2535) กรมฯได้รับอนุมัติให้จัดต้ังระบบ เครือข่าย
สารสนเทศคอมพิวเตอร์ ระยะที่ 1 ในปี พ.ศ.2534-2535 สําหรับการพัฒนาและการใช้งานของกรมฯ ด้านวิชาการ
และการวิจัยเก่ียวกับระบบข้อมูลดิน (TRIS) ระบบข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) และระบบข้อมูลด้าน         
การบริหาร (MIS) ในระบบเครือข่าย ประกอบด้วย    หน่วยงานส่วนกลาง 10 กอง ต่อเช่ือมกันแบบ Ethermet 
and Local Asynchronous และในระดับสํานักงานพัฒนาที่ดินเขต จํานวน 12 เขต ต่อเช่ือมกันโดยใช้ Modem 
ผ่านสายโทรศัพท์ 

โครงการระยะที่ 2 (พ.ศ.2540-2545) กรมฯได้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างระบบ
สารสนเทศคอมพิวเตอร์เป็นระบบกระจาย (Distributed Systems) หรือระบบ Decentralize สามารถขยาย
ขอบเขตของระบบเครือข่ายลงไปถึงฝ่าย/งานศูนย์ฯ และสถานีพัฒนาที่ดิน โดยเพ่ิม ทั้งความสามารถในการ      
เก็บข้อมูล เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ระบบสื่อสารภายใน      
กรมพัฒนาที่ดินหรือระบบ LAN มีทั้งชนิด Ethermet และระบบเครือข่าย WAN สู่ภูมิภาคและเช่ือมต่อระบบ 
Internet มี Domain Name ของกรมพัฒนาที่ดิน คือ ldd.go.th และ Web Site ของกรมฯ ที่ 
http://www.ldd.go.th ระบบเครือข่าย LDD-Net ได้พัฒนาแล้วเสร็จในเดือนธันวาคม 2542 เช่ือมต่อไปถึง
หน่วยงานระดับฝ่าย/งาน โดยติดต้ัง LAN ระดับกอง/เขต รวม 24 วง เช่ือมต่อไมโครคอมพิวเตอร์ 220 เครื่อง 
และ Server อีก 24 ระบบ  
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ต้ังแต่ปี 2545 จนถึงปัจจุบันได้มีการพัฒนาระบบสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ           
และครอบคลุมทั่วประเทศมากขึ้น โดยพัฒนาทั้งระบบคอมพิวเตอร์ ระบบสารสนเทศคอมพิวเตอร์ ระบบเครือข่าย
สื่อสารข้อมูล และพัฒนาบุคลากร  โดยจัดหาและพัฒนาโปรแกรมด้านการบริหารจัดการ (MIS) เพ่ือให้เรียกใช้งาน
ได้ในระบบเครือข่าย ประกอบด้วย ระบบสารสนเทศการบริหารงานบุคคล ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์     
พัฒนาฐานข้อมูลด้าน MIS ตามความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน และอบรมพัฒนาความรู้ด้านคอมพิวเตอร์
ด้านต่างๆ เพ่ือจัดเก็บและให้บริการข้อมูล รวมทั้งพัฒนาระบบการประชุมทางไกล (Video Conference)        
เพ่ือลดค่าใช้จ่ายของกรมฯ ในการเดินทางเข้มาประชุมยังส่วนกลาง และพัฒนาโปรแกรม web-base เพ่ือให้
ประชาชนทั่วไปสามารถเข้ารับบริการของกรมพัฒนาที่ดินได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ทุกที่ ทุกเวลา โดยเรียกใช้งานได้
ผ่านหน้า web site ของกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งปัจจุบันมีโปรแกรมสําหรับให้บริการประชาชนดังน้ี 

1) โปรแกรมระบบบริการประชาชน 
2) โปรแกรมรายงานผลวิเคราะห์ตัวอย่างดิน นํ้า ปุ๋ย  
3) ระบบคําถามที่ถูกถามบ่อย 
4) โปรแกรมบันทึก Stock วัสดุการเกษตร 
5) โครงการแหล่งนํ้าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
6) e-Learning 

2.9.2 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศด้านข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศด้านข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินได้ทําการ

พัฒนามาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2539 จนถึงปัจจุบัน  ได้รับการตอบรับจากกลุ่มผู้ใช้บริการทั้งภาครัฐและประชาชน ซึ่งเป็น
เหตุผลประการสําคัญที่ กรมพัฒนาที่ดินจะต้องเร่งเพ่ิมกําลังผลิตในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลใหม่ๆ ปรับปรุง
ระบบที่เอ้ืออํานวยให้ผู้ใช้บริการได้นําโปรแกรมและฐานข้อมูลไปใช้ประโยชน์อย่าง สะดวก รวดเร็ว ประหยัดและ
ถูกต้อง ดังน้ันระบบฐานข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินที่กรมพัฒนาที่ดินได้ร่วมกับสถาบันการศึกษาต่างๆ  
อาทิ ศูนย์วิจัยเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่พัฒนาขึ้นมา รวมทั้งนักวิชาการกรมพัฒนาที่ดิน
พัฒนาข้ึนมาเองจนถึงปัจจุบัน มีชุดโปรแกรมและระบบฐานข้อมูลหลัก จํานวน 12 ระบบ มีรายละเอียดต่างๆ   
สรุปได้ ดังน้ี 

(1) โปรแกรมระบบฐานข้อมูลดินและทางเลือกการปลูกพืช (Soil View v2.1)  
(2) โปรแกรมแผนปฏิบัติการพัฒนาทรัพยากรดิน (Land Plan v3.0) 
(3) โปรแกรมระบบสนับสนุนการจัดการดินปัญหาในประเทศไทย (Soil man v1.1) 
(4) โปรแกรมการชะล้างพังทลายของดินในประเทศไทย (ErosionView v1.0) 
(5) โปรแกรมระบบสนับสนุนการกําหนดเขตปลูกพืชเศรษฐกิจ (AgZone v3.0)   
(6) โปรแกรมระบบประเมินคุณภาพที่ดินสําหรับพืชเศรษฐกิจ (Land Suit 1.2)   
(7) โปรแกรมระบบสนับสนุนการจัดทําหมู่บ้านพัฒนาที่ดิน (ConsPlan v2.0)   
(8) โปรแกรมระบบฐานข้อมูลชุดดิน (ThaiPedon v1.0)  
(9) โปรแกรมระบบประเมินคุณภาพดินเพ่ือการก่อสร้างแหล่งนํ้าขนาดเล็ก  
    (FarmPond v1.0)  
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(10) โปรแกรมระบบฐานข้อมูลการจําแนกประเภทที่ดินในเขตป่าไม้ถาวร  
      ( Permanent Forest )  
 (11) โปรแกรมดินไทยธาตุอาหารพืช  
 (12) โปรแกรมคําแนะนําการจัดการดินและปุ๋ยรายแปลง 
 

2.10 ด้านความร่วมมือทางวิชาการด้านการพัฒนาที่ดินกับต่างประเทศ - ที่ผ่านมากรมพัฒนา
ที่ดินได้ดําเนินการความร่วมมือทางวิชาการกับต่างประเทศดังน้ี 

2.10.1 ความร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่น – ดําเนินความร่วมมือทางวิชาการดังน้ี 
    1) โครงการอนุรักษ์ดินและนํ้าภาคตะวันออก - เป็นโครงการร่วมกับ JICA    
เพ่ือศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีการอนุรักษ์ดินและน้ําภาคตะวันออก โดยการจัดทําหลักเกณฑ์ทางวิชาการและ
ฝึกอบรมด้านการอนุรักษ์ดินและนํ้า และดําเนินการก่อสร้างระบบอนุรักษ์ดินและนํ้านําร่อง 16 แห่ง 
    2) โครงการ Increasing Economic Options in Rain fed Agricultural in 
Indo-China Through Efficient Use of Water Resources - เป็นโครงการร่วมกับ JIRCAS เพ่ือดําเนินงาน
ศึกษาวิจัยด้านต่างๆ เช่น วิจัยการจัดทําแผนที่ความช้ืนของดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยใช้ข้อมูลการสํารวจ
ระยะไกล ศึกษาการกักเก็บนํ้าฝนไว้ในดินโดยเปรียบเทียบความเหมาะสมของชนิดวัสดุหยาบที่เป็นตัวนํานํ้าลงดิน 
ศึกษาความสามารถในการกักเก็บนํ้าและประเมินปริมาณการกักเก็บนํ้าของแหล่งนํ้าขนาดเล็กและบ่อนํ้าในไร่นา 
ศึกษาเพ่ือประเมินแหล่งนํ้าผิวดินโดยใช้ข้อมูลดาวเทียม ศึกษาแบบจําลองการประเมินผลผลิตข้าวที่ปลูกใน       
เขตเกษตรนํ้าฝน และศึกษาการยอมรับเทคโนโลยีใหม่ๆ ของเกษตรกรเพ่ือพัฒนาการเกษตร เป็นต้น 
    3) โครงการร่วมกับ JIID เพ่ือศึกษาและเสนอแนะวิธีการพัฒนาและจัดการ
ชลประทานในไร่นา รวมทั้งการก่อสร้างระบบส่งนํ้าด้วยท่อ 

2.10.2 ความร่วมมือกับประเทศฝร่ังเศส – ดําเนินความร่วมมือทางวิชาการดังน้ี 
    1) โครงการร่วมกับ ORSTOM ปี 2538 - 2544 ในการศึกษาความอุดม
สมบูรณ์ของดิน การเปลี่ยนแปลงทางเคมีของดิน เพ่ือปรับปรุงความอุดมสมบูรณ์ของดินดอนที่เป็นกรด 
    2) โครงการร่วมกับสถาบัน IRD ปี 2544 – ปัจจุบัน โดยในปี 2544 – 2547
ดําเนินการวิเคราะห์กระบวนการเกิดดินเค็มในระดับพ้ืนที่และระดับภูมิภาค ปี 2547 – 2550 ดําเนินการศึกษา
กระบวนการเกิดคราบเกลือในพื้นที่ดินเค็มที่เป็นดินนาในพ้ืนที่เกษตรนํ้าฝน และปี 2550 ถึงปัจจุบันดําเนิน
การศึกษาการเคลื่อนที่ของนํ้าและสารละลาย ความสัมพันธ์ของดิน นํ้า พืช การดูดใช้นํ้าของพืชและการชะล้าง
พังทลายของดิน 

2.10.3 ความร่วมมือกับ FAO – ดําเนินการในช่วงปี 2542 – 2544 เพ่ือศึกษาผลกระทบ
จากการทํานากุ้งในพ้ืนที่เกษตรนํ้าจืด โดยทําแปลงสาธิตฟ้ืนฟูพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากการทํานากุ้งและนากุ้งร้าง 

2.10.4 ความร่วมมือกับ ACIAR เครือรัฐออสเตรเลีย ปี 2525 – 2547 โดยในปี 2525 – 
2527 ดําเนินการศึกษาคุณภาพและทิศทางการไหลของน้ําใต้ดินที่ทําให้เกิดปัญหาดินเค็ม ปี 2527 – 2530    
ดําเนินการศึกษาการคัดเลือกต้นไม้ทนเค็มจัด ปี 2535 – 2538 ดําเนินการศึกษาการใช้นํ้าของต้นไม้บนพ้ืนที่รับนํ้า
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และให้นํ้า และปี 2544 – 2547 ดําเนินการศึกษาการใช้นํ้าของต้นไม้ที่ปลูกบนพ้ืนที่รับนํ้าและให้นํ้า และพัฒนา
ประยุกต์ใช้แบบจําลอง 

2.10.5 ความร่วมมือกับ ITC ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ในปี 2546 – 2551 พัฒนา
รูปแบบการสํารวจและทําแผนที่ดินด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) และเทคนิคการสํารวจข้อมูล
ระยะไกล (Remote Sensing) เพ่ือพัฒนาวิธีการประเมินข้อมูลสิ่งแวดล้อมต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน รวมทั้งศึกษา
วิธีการที่เหมาะสมในการวิเคราะห์พ้ืนที่ดินเสื่อมโทรม  

2.10.6 ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน – ดําเนินการภายใต้โครงการความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและแผนปฏิบัติการไทย-กัมพูชา-พม่า-ลาว (ACMECS) โดยให้ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน         
3 ประเทศคือ สปป.ลาว  กัมพูชา  และพม่า ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้านการเกษตรและพัฒนาบุคลากร
ทางด้านการสํารวจ การวางแผนการใช้ที่ดิน การอนุรักษ์ดินและนํ้า การตรวจสอบดิน และการปรับปรุงบํารุงดิน 

นอกจากน้ีกรมพัฒนาที่ดินยังได้รับมอบหมายจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เป็นหน่วยงาน
หลักรับผิดชอบในฐานะเป็นสมาชิกของ 3 องค์กรต่างประเทศ คือ  1) ภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย ( United Nations Convention to Combat Desertification – UNCCD) 
2) องค์กรดินถล่มระหว่างประเทศ  (The International Consortium on Landslides (ICL) และ 3) สมาคม
อนุรักษ์ดินและนํ้าโลก   (The Word Association of  Soil and Water Conservation – WASWC) 

 
2.11 ด้านการให้บริการวิเคราะห์ดิน น้ํา พืช โดยการนําตัวอย่างดินที่มีปัญหามาวิเคราะห์ดิน 

เพ่ือให้เกษตรกรทราบถึงลักษณะของดินในพ้ืนที่ของตนเองมีลักษณะความเป็นกรด-ด่างอย่างไร หรือปริมาณธาตุ
อาหารพืชมากน้อยเพียงใด ข้อมูลที่ได้รับการตรวจสอบและวิเคราะห์แล้ว จะสามารถนําไปแก้ไขปัญหาได้อย่าง
ถูกต้องพร้อมให้คําแนะนําในการเลือกปลูกพืช และใช้ปุ๋ยให้เหมาะสมกับดินและพืช และการจัดการดินอย่าง
เหมาะสม โดยให้บริการวิเคราะห์ดินกับเกษตรกรทั่วประเทศตั้งแต่ปี 2546 จนถึงปัจจุบัน ดําเนินการไปแล้ว 
จํานวน 1,380,470 ตัวอย่าง 

 
2.12 ด้านป้องกันภัยธรรมชาติและความเสี่ยงทางการเกษตร - กรมพัฒนาท่ีดินได้ดําเนินการ

สํารวจและจัดทําแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงภัยทางการเกษตรได้แก่ พ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่ม และนํ้าป่าไหลหลาก เป็นต้น และ
กําหนดเขดพ้ืนที่เสี่ยงภัยธรรมชาติ และเฝ้าระวัง เตือนภัยจากดินถล่ม นํ้าท่วม นํ้าป่าไหลหลาก และความแห้งแล้ง 
และได้ดําเนินการจัดทําระบบอนุรักษ์ดินและนํ้า รวมพ้ืนที่ 167,082 ไร่ จําแนกเป็น 

2.12.1 การป้องกันและบรรเทาอุทกภัย ดําเนินการแล้วรวมพ้ืนที่ 34,412 ไร่ โดย 
  1) การอนุรักษ์ดินและน้ําในพ้ืนที่เสี่ยงต่อดินถล่ม เพ่ือป้องกันและฟ้ืนฟูพ้ืนที่   

ที่เสี่ยงภัยต่อดินถล่ม และเพ่ืออนุรักษ์ดินและป่าต้นนํ้าลําธารให้ย่ังยืนและปรับสภาพพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม และพ้ืนที่
การเกษตรให้เป็นป่าธรรมชาติ โดยพ้ืนที่ดําเนินการต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีความลาดชันมากกว่าร้อยละ 30  

  2) การอนุรักษ์ดินและนํ้าในพ้ืนที่เกษตรท่ีมีความวิกฤตต่อการสูญเสียหน้าดิน 
เพ่ือให้เกษตรกรเปลี่ยนวิธีการทําการเกษตร ในพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีความลาดชันอย่างถูกวิธี ซึ่งจะช่วยลดการ   
ชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนที่การเกษตร โดยพ้ืนที่ดําเนินการต้องเป็นพ้ืนที่ทําการเกษตรที่มีระดับการชะล้าง
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พังทลายของดินระดับรุนแรง ถึง รุนแรงมากที่สุด (อัตราการสูญเสียหน้าดินต้ังแต่ 15 ตัน/ไร่/ปี ขึ้นไป) โดยมีความ
ลาดชันของพ้ืนที่มากกว่าร้อยละ 25 

2.12.2 การป้องกันผลกระทบจากภาวะโลกร้อน ดําเนินการแล้วรวมพ้ืนที่ 132,670 ไร่ โดย 
  1) การจัดทําระบบอนุรักษ์ดินและนํ้าพร้อมปลูกไม้ยืนต้นโตเร็ว เพ่ืออนุรักษ์ดิน

และน้ําและปลูกไม้ยืนต้นรักษาสภาพแวดล้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่การเกษตร และ
เพ่ือรณรงค์เสริมสร้างความรู้และพัฒนา บุคลากร เกษตรกร บุคคลที่เก่ียวข้องโดยความร่วมมือทุกภาคส่วน       
ให้สามารถเตรียมพร้อมในการรองรับกับภาวะโลกร้อนด้านการเกษตร โดยพ้ืนที่ที่ดําเนินการจะต้องเป็นพ้ืนที่ดอน 
แห้งแล้งซ้ําซาก/เสื่อมโทรม/ทิ้งร้าง โดยมีความลาดชันของพ้ืนที่น้อยกว่าร้อยละ 20 อัตราการสูญเสียหน้าดินต้ังแต่      
2 ตัน/ไร่/ปีขึ้นไป 

  2)  การรณรงค์ ไถกลบตอซัง เ พ่ือบรรเทาภาวะโลกร้อน  เ พ่ือเผยแพร่            
และประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรได้รู้ถึงประโยชน์จากการไถกลบตอซัง  เป็นการสาธิตวิธีการไถกลบตอซังที่ถูกต้อง
และเหมาะสมให้แก่เกษตรกร เพ่ือเกษตรกรสามารถนําไปปรับใช้ในพ้ืนที่ของตนเองได้ และลดการเกิดภาวะโลก
ร้อนที่เกิดจากการเผาตอซัง ซึ่งทําให้อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น โดยพ้ืนที่ที่ดําเนินการจะต้องเป็นพ้ืนที่ปลูกข้าว/
ข้าวโพด/อ้อย ในพ้ืนที่แห้งแล้งซ้ําซาก 

  3) การลดการเผาพ้ืนที่โล่งเตียน เพ่ือบรรเทาภาวะโลกร้อน เพ่ือลดการเผาพ้ืนที่
เกษตรบนพื้นที่โล่งเตียน เป็นการช่วยบรรเทาภาวะโลกร้อนได้ในระดับหน่ึง และบรรเทามลพิษทางอากาศ และ
เพ่ือให้เกษตรกรชาวเขาได้เรียนรู้การใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างย่ังยืน ดําเนินการในพ้ืนที่ 8 จังหวัด ประกอบด้วย 
เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน น่าน พะเยา ลําปาง ลําพูน และแพร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่เกษตรบนที่สูงและมีการแผ้วถาง
และเผาอยู่เป็นประจํา และพื้นที่ปลูกพืชไร่/ไร่เลื่อนลอย 
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3. การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของกรมพฒันาท่ีดิน 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของกรมพัฒนาที่ดิน โดยการระดมความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมโครงการ

ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทํายุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ ดิน ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เมื่อวันที่              
17 -19 มกราคม 2554 ณ จังหวัดสุพรรณบุรี ดําเนินการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนซึ่งเป็นปัจจัยภายในองค์กร  
และโอกาสและอุปสรรคหรือข้อจํากัดซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกองค์กรที่มีผลกระทบต่อการดําเนินการพัฒนา
ทรัพยากรท่ีดิน รวมทั้งกําหนดกลยุทธ์ด้วยเทคนิค SWOT Matrix ดังน้ี 
 3.1 การวิเคราะห์ SWOT 

     3.1.1 ปัจจัยภายใน 
1) จุดแข็ง (Strength) 

S1 บุคลากรมีความรู้ความสามารถหลายด้าน ครอบคลุมภารกิจ  
S2 มีเครือข่าย หมอดิน ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ  
S3 ได้รับงบประมาณด้านการเกษตรสูงในโครงการใหม่ (พิเศษ/เร่งด่วน) ได้แก่ 

โครงการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย และโครงการรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและลดโลกร้อน     
เป็นต้น 

S4 ได้รับงบประมาณในหมวดงบลงทุนและงบดําเนินงานมากกว่าเม่ือเทียบกับ   
กรมฯ อื่นๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่มีขนาดโครงสร้างใกล้เคียงกัน 

S5 มีฐานข้อมูลทรัพยากรดินครอบคลุมทั่ วประเทศเพื่อใช้ ในการพัฒนา          
ด้านการเกษตร  

S6 มีภาพถ่ายออร์โธสีครอบคลุมทั่วประเทศ  
S7 มีนวัตกรรมด้านการพัฒนาที่ดิน เช่น ผลิตภัณฑ์จุลินทรีย์ เป็นต้น ที่มีคุณภาพ

หลายชนิดและเป็นที่ยอมรับ 
S8 มีองค์ความรู้ด้านอนุรักษ์ดินและน้ําที่ครอบคลุมการใช้ประโยชน์ทั้ง 

วิธีกล และวิธีพืช 
S9 กรมมีหน่วยงานย่อยที่จะช่วยบริหารจัดการงานด้านทรัพยากรครอบคลุม     

ทั้งประเทศ สามารถแก้ไขพัฒนาลงไปถึงระดับตําบลได้ 
S10 นโยบายการพัฒนาทรัพยากรดินของกรมฯ สอดคล้องและสนับสนุน          

กับแผนพัฒนาจังหวัด ทําให้สามารถแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรดินของจังหวัดได้ 
2) จุดอ่อน (Weakness) 

W1 จํานวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อภาระงาน เนื่องจากไม่มีอัตราทดแทน            
ผู้เกษียณอายุและการกระจายภารกิจไม่สมดุลต่ออัตรากําลัง  

W2 ประสบการณ์จํากัดต่อการทํางาน เนื่องจากบุคลากรบางส่วนปฏิบัติงานไม่ตรง
สายงาน และผู้บรรจุใหม่ยังมีประสบการณ์ไม่เพียงพอ 

W3 มีช่องว่างของช่วงอายุผู้ปฏิบัติงาน  
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W4 บุคลากรบางส่วนมีความมุ่งม่ันไม่เพียงพอในการทํางาน เนื่องจากขาดแรงจูงใจ 
W5 การพัฒนาและการสื่อสารระหว่างเครือข่าย (หมอดิน) ยังไม่พอเพียง 
W6 ความต้องการของเกษตรกรมีมากกว่างบประมาณท่ีกรมฯ ได้รับจัดสรร  
W7 ข้อมูลบางอย่างที่ ใช้ ในการปฏิบัติ งานยังไม่ทันสมัยและไม่ครอบคลุม 

ทั่วประเทศ เช่น ข้อมูลดินบนที่สูง เป็นต้น และการบริหารจัดการข้อมูลยังไม่เป็นระบบที่สมบูรณ์ 
W8 เคร่ืองมือไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย ได้แก่ เคร่ืองมือวิทยาศาสตร์ในการ

วิเคราะห์ดิน เคร่ืองมือด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศ และเครื่องจักรกลเพื่อปฏิบัติงานจัดระบบอนุรักษ์
ดินและน้ํา เป็นต้น   

W9 การคัดเลือกบุคลากรบางตําแหน่งยังไม่ตรงกับความรู้ความสามารถในสายงาน
นั้นๆ  

W10 งานด้านวิชาการในบางสาขายังมีการดําเนินงานที่ไม่ต่อเนื่องและยังมี    
การบูรณาการไม่เพียงพอ 

W11 บุคลากรทางวิชาการบางส่วนไม่สามารถปฏิบัติงานได้เต็มศักยภาพ เนื่องจาก
ขาดแรงจูงใจ 

W12 การทํางานในบางภารกิจยังขาดการบูรณาการที่ชัดเจน 
W13 ระบบการถ่ายทอดตัวชี้วัดไม่ชัดเจน  
W14 การจัดหาปัจจัยการผลิตไม่ทันต่อความต้องการของเกษตรกรเนื่องจากปัญหา

การจัดซื้อจัดจ้าง 
W15 ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานตามคู่มือการปฏิบัติงาน 
W16 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีข้อกําหนดกฎเกณฑ์ที่ทําให้เกิดความล่าช้า  
W17 การสอนงานและการถ่ายทอดความรู้จากรุ่นสู่รุ่นยังไม่เพียงพอ 

     3.1.2 ปัจจัยภายนอก 
1) โอกาส (Opportunity) 

O1 พรบ. พัฒนาที่ดินปี 51 เป็นเครื่องมือในการประกาศเขตพัฒนาที่ดิน ในการ
ดําเนินการด้านมาตรการและกําหนดบทลงโทษเก่ียวกับการใช้ที่ดิน / ใช้กําหนดพื้นที่เป้าหมายมาตรการ
ป้องกันและฟื้นฟูพื้นที่เกษตรกรรม 

O2 นโยบายรัฐบาลด้านเศรษฐกิจ ให้เพิ่มผลผลิตด้านการเกษตรและเพิ่มมูลค่ากรมฯ 
มีโอกาสในการสร้างงานวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร 

O3 นโยบายปรับโครงสร้างภาคเกษตร สนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย์ เร่งรัดการ
จัดหาแหล่งน้ําให้ทั่วถึง 

O4 ต้นทุนปัจจัยการผลิตที่สูงขึ้นเป็นโอกาสให้กรมผลิตนวัตกรรม/เทคโนโลยีการ
พัฒนาที่ดินให้ลดต้นทุน 
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O5 สังคมหันมาใส่ใจสุขภาพมากข้ึน ทําให้กรมมีโอกาสในการส่งเสริมเกษตรแบบ
ใช้สารอินทรีย์มากข้ึน 

O6 การศึกษาของเกษตรกรสูงขึ้นทําให้เกษตรกรมีความรู้ความสามารถในการนํา
เทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินมาประยุกต์ใช้ 

O7 มีช่ องทางการ เข้ าถึ ง งบประมาณหลายช่องทางทํ า ให้ กรมมี โอกาส               
ในการถ่ายทอดเทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

O8 แนวทางด้านเศรษฐกิจพอเพียงส่งผลให้กรมมีการนํานวัตกรรมเทคโนโลยี    
ด้านการพัฒนาที่ดินเข้าไปส่งเสริมมากข้ึนและมีความย่ังยืนทางการเกษตร 

O9 เขตการค้าเสรี/เป็นเง่ือนไขทําให้ต้องพัฒนาสินค้าทางการเกษตร 
O10 แผนที่ภาพถ่ายออร์โธสี และรีโมทเซนซิ่ง (Remote sensing) ช่วยให้

เจ้าหน้าที่ของกรมฯ ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพและช่วยในการสํารวจสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
O11 เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ช่วยให้การรับรู้

ข้อมูลข่าวสารได้รวดเร็วย่ิงขึ้น ช่วยลดต้นทุนในการถ่ายทอดเทคโนโลยีเช่น การเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(e-learning) เป็นต้น 

2) ภัยคุกคาม (Threat) 
T1 การไม่ประกาศใช้ พ.ร.บ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ.2551 ให้ครอบคลุมพื้นที่เสียหาย 

(ดินถล่ม/น้ําท่วม/ภัยแล้ง/พื้นที่เกษตรกรรมชั้นดีจะถูกทําลายไปเป็นพื้นที่อุตสาหกรรม/สนามกอล์ฟ/    
พื้นที่เมือง) อาจเกิดผลกระทบย้อนกลับ  

T2 การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลทําให้นโยบายไม่ต่อเนื่อง การดําเนินงานชะงัก สัญญา
ประชาคม ไม่ได้รับการตอบสนอง 

T3 การเมืองแทรกแซงการทํางาน 
T4 การถ่ายโอนภารกิจ ทําให้การพัฒนาในพื้นที่ไม่เบ็ดเสร็จ  
T5 การนําเข้าปุ๋ยเคมีมากข้ึนตามความต้องการภาคเกษตรทําให้กระทบต่อการ

ส่งเสริมการทําการเกษตรลดใช้สารเคมี/เกษตรอินทรีย์ 
T6 หนี้สินภาคเกษตรทําให้เกษตรกรขาดความพร้อมในการเข้าร่วมกิจกรรม 
T7 การเคลื่อนย้ายแรงงานภาคการเกษตร แรงงานภาคการเกษตรลดลง การสร้าง

เครือข่ายเกษตรกรลดลง  การขยายผลงานลดลง  
T8 มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินทําให้เสียพื้นที่ๆ มีศักยภาพในการทํา

การเกษตร  
T9 การคลาดเคลื่อนของฤดูกาลมีผลต่อแผนการดําเนินงาน กิจกรรมย่อยต่างๆ 

ส่งผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน 
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T10 ภัยธรรมชาติ เช่น น้ําท่วม ดินถล่ม ภัยแล้ง ทําให้ต้องปรับแผนการใช้
งบประมาณ ส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานตามแผนปกติ 

T11 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและการถือครองส่งผลกระทบต่อ
สภาวะทางกายภาพ มีผลต่อความสําเร็จของแผนงาน 

 
 3.2 การกําหนดกลยุทธ์ด้วยเทคนิค TOWS Matrix 

 ดําเนินการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) กับโอกาส (Opportunity) เพ่ือกําหนดกลยุทธ์เชิงรุก 
วิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) กับภัยคุกคาม (Threat) เพ่ือกําหนดกลยุทธ์ปรับภายนอกองค์กร วิเคราะห์จุดอ่อน 
(Weakness) กับโอกาส (Opportunity) เพ่ือกําหนดกลยุทธ์พัฒนาภายในองค์กร และวิเคราะห์จุดอ่อน 
(Weakness) กับภัยคุกคาม (Threat) เพ่ือกําหนดกลยุทธ์ปรับภายในองค์กร แสดงการวิเคราะห์ดังตารางที่ 3.1 
และสามารถสรุปกลยุทธ์ได้ 14 กลยุทธ์ดังน้ี 

 1) พัฒนาระบบฐานข้อมูลดินและการประยุกต์ใช้ข้อมูลดิน 
 2) พัฒนากระบวนการจัดทําแผนการใช้ที่ดิน โดยเทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือผลักดัน

ให้หน่วยงานนําไปใช้ในพ้ืนที่ 
 3) วิจัยและพัฒนางานวิชาการ และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาที่ดิน และส่งเสริมให้ขยายผลไปสู่

เกษตรกร 
 4) ผลักดัน พ.ร.บ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ.2551 ผ่านภาคีเครือข่าย 
 5) ส่งเสริมภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ดินและนํ้า 
 6) ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดใช้สารเคมี พัฒนาสู่เกษตรอินทรีย์ 
 7) พัฒนาเครือข่ายหมอดินอาสาให้เข้มแข็งอย่างย่ังยืน 
 8) ศูนย์กลางการเรียนรู้การพัฒนาที่ดินระดับตําบล 
 9) พัฒนาระบบการบริหารจัดการสู่องค์กรที่มีสมรรถนะสูงตามเกณฑ์ PMQA 
 10) สร้างระบบและกระบวนการทํางานอย่างมีบูรณาการ 
 11) พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลตามหลักสมรรถนะ 
 12) พัฒนาระบบแผนงานและงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 
 13) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เครือข่าย และระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาที่ดิน (Front 

line) และพัฒนาระบบงานสนับสนุนของกรมฯ (Back office) 
 14) การจัดการความรู้ในองค์กรและเครือข่าย 
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ตารางที่ 3.1 การกําหนดกลยุทธ์ด้วยเทคนิค TOWS Matrix 
 

การวิเคราะหจ์ุดแข็ง กับ โอกาส (SO) การกําหนดกลยุทธเ์ชงิรุก 

S2S5O11: ใหบ้ริการฐานข้อมูลดินผ่านระบบ IT/GIS , พัฒนาระบบ E-learning 
S6S8O10O11: พัฒนาระบบการออกแบบระบบดินและน้ําโดยใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศ 
S1S5S6O10O11: พัฒนาระบบฐานข้อมูลดินให้ทันสมัยและรวดเร็ว 
S1,S5,S7,S2,O11,O3,O4,O11 :  ให้บริการวิเคราะห์ข้อมูลดินและข้อมูลสารสนเทศ พร้อมทั้ง
คําแนะนํา การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการพัฒนาที่ดิน รวมถึงให้บริการด้านปัจจัยการผลิต เช่น 
สารเร่ง พด. 
S206 : จัดทํา  facebook   ประเด็น 1) คณุขอมา เพื่อให้ทราบความต้องการของเกษตรกรเข้าถึง
ปัญหา และการมสี่วนร่วมพัฒนาคุณภาพดินของเกษตรกร   2) คลังความรู้การจัดการดิน/ปลูกพืช 

ใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศและภูมิสารสนเทศในการพัฒนาระบบ
การทํางานและการบริการให้ทันสมัยและรวดเร็ว  
 

S2S7O4O5: ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ผ่านเครือข่าย 
O2, O3, O5, S1, S2, S7 : ส่งเสริมการลดใช้สารเคมี และการใช้เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร
เพื่อการผลิตที่ปลอดภัยทั้งต่อผู้ผลิตและผูบ้ริโภค  
S7O3O5 : สนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย์ให้ได้มาตรฐาน 
S2,S3,S4,S7,O5,O8,O3,O4 :  มุ่งพัฒนาที่ดินตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยลดใช้สารเคม ี

มุ่งส่งเสริมการลดใช้สารเคมีเพื่อการผลิตที่ปลอดภัยทั้งต่อผู้ผลิต
และผู้บริโภค 
 

S7O3: การพัฒนางานวิจัย และปัจจัยการผลิตที่เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์  
O2, O6, O7, S1, S2, S9 : ส่งเสริมและสนับสนุนให้งานวิจัยต้องนําไปสู่การปฏิบัติของเกษตรกร  
O9, S1, S3 : มีการวิจัยที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
S9O2O4  : สง่เสริมให้บุคลากรระดับย่อยทํางานวิจัยโดยเน้นด้านลดต้นทุน 

พัฒนางานวิจัย และส่งเสริมสนับสนุนให้นํางานวิจัยขยายผลไปสู่
การปฏิบัติของเกษตรกร  
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การวิเคราะหจ์ุดแข็ง กับ โอกาส (SO) การกําหนดกลยุทธเ์ชงิรุก (ต่อ) 

S2O6: การสร้างและขยายเครือข่ายหมอดินให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
S1S2 O2O6 : โครงการให้เกษตรกร/หมอดินอาสามีความสามารถวิเคราะห์แปลผลและใช้ปุ๋ยตาม
ค่าวิเคราะห์ดินในพื้นที่เกษตรกรของตนเองได้ 
S2O7O8: ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดินอย่างยั่งยืนระดับตําบล 

การสร้างและขยายเครือข่ายหมอดินให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
 

S1,S5,S7,O10,O11,O8 : จัดทําเขตการใช้ที่ดินในการปลูกพืชเศรษฐกิจทีเ่หมาะสม และนําไปใช้
ถ่ายทอดความรู้ สนับสนุนส่งเสริมการใช้ที่ดินให้เพิ่มศักยภาพ  
S1S5S6O1O9O10O11 : พัฒนาประสิทธิภาพการกําหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการ
ส่งออก 
S10O7: ผลักดันแผนฯ ไปสูแ่ผนจังหวัด/พื้นที่ 
O10, O11, S1, S6 : สร้างระบบการเข้าถึงข้อมูลภาพถ่ายออร์โธสีของกรมพัฒนาที่ดินได้
เช่นเดียวกับGoogle Earth (Free Download)  
S5S6010O11  :  กรมฯ ใช้ประโยชน์จากแผนที่และ GIS  พร้อมสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร
มั่นใจในข้อมูลที่ได้รับ เพื่อนําไปวางแผนในพื้นที่ของตนเอง  

พัฒนาประสิทธิภาพการกําหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยใช้
แผนทีแ่ละ GIS และผลักดันให้เกษตรกรนําไปใช้ประโยชน์ในพื้นที ่

S1S10O7: เสนอโครงการของบประมาณจังหวัด 
S8O1 : เร่งรัดการประกาศคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม 
S9510O6   :  เทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน สามารถเข้าถึงเกษตรกรระดับหมู่บ้าน และเป็นที่ยอมรับ
ทั้งเกษตรกรและหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับจังหวัด 
S1S3S6O10O11: ระบบเตือนภัยธรรมชาติ (ภัยแล้ง น้ําทว่ม ดินถล่ม) 
 

- 
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การวิเคราะหจ์ุดแข็ง กับ ภัยคุกคาม (ST) การกําหนดกลยุทธป์รับภายนอก 

S1S5S10T1T10: เร่งรัดการประกาศเขตพัฒนาที่ดิน 
S1,S5,S2,T1,T10,T11,T6 : ผลักดันให้มีการใช้ พรบ. พัฒนาที่ดิน 2551 อย่างเป็นรูปธรรม  
S2S8T1 :  ให้เครือข่ายมีความรู้และสว่นร่วมในการอนุรักษ์ดินและน้ําตาม พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 
2551 
T2, T3, T10, S4, S5, S9 : พัฒนาแหล่งน้ําเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ําให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 

- ผลักดันให้มกีารใช้ พรบ. พัฒนาที่ดิน 2551 อย่างเป็นรูปธรรม 
และถ่ายทอดให้เครือข่ายมีความรู้และมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ดิน
และน้ําตาม พ.ร.บ. 
 

S1S8T8: วิจัยพัฒนาปรับปรุงดินเพื่อเพิ่มผลผลิต - พัฒนางานวิจัย และฐานขอ้มูลสนับสนุนปรับปรุงดินเพื่อเพิ่ม
ผลผลิต 

S5T5 : สนับสนุนการใช้ปุ๋ยเคมีตามผลการวิเคราะห์ดิน 
S1T5  : ค้นหาวัสดุ สารชนิดใหม่ที่จะนํามาทดแทนปุ๋ยเคมี  

- สนับสนุนการใช้ปุ๋ยเคมีตามผลการวิเคราะห์ดิน 
 

S2S8T11 : ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ตามศักยภาพของที่ดิน 
S6T10T11 : กรมพัฒนาที่ดิน  มีบทบาทในด้านฐานข้อมูลการเตือนภัยและผลกระทบจากการใช้
ประโยชน์ที่ดินผิดประเภทมากขึ้น 

- ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ตามศักยภาพของที่ดิน 
 

S1,S4,T2,T3 : มุ่งเน้นการพัฒนาตามแผนการยกระดับ และปรับปรุงกระบวนการบริหารการ
จัดการของกรมให้มีคณุภาพมาตรฐานการทํางานสู่ระดับมาตรฐานสากล (PMQA)  

- มุ่งเน้นการพัฒนาตามแผนการยกระดับ และปรับปรุง
กระบวนการบริหารการจัดการของกรมให้มีคุณภาพมาตรฐาน 

T1, T2, T3, S1, S9, S10 : สร้างระบบการทํางาน/ การตรวจสอบเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด  - สร้างระบบการทํางาน/ การตรวจสอบเพื่อให้เกิดผลสมัฤทธิ์
สูงสุด 
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T1, T2, T3, S2, S4, S9 : พัฒนาเครือข่ายการพัฒนาที่ดินผ่านหมอดินให้เข้มแข็ง 
 

- พัฒนาเครือขา่ยการพัฒนาที่ดินผ่านหมอดินให้เข้มแข็ง 

การวิเคราะหจ์ุดอ่อน กับ โอกาส (WO) การกําหนดกลยุทธพ์ัฒนาภายใน 

W4O8 : พัฒนาระบบคุณธรรมให้บุคลากรตระหนักต่อหน้าที่ 
W4O8 : พัฒนามาตรฐานระบบคัดสรรบุคลากรเข้าสู่ตําแหน่ง 
W1,W2,W3,W12,O10,O11 : ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  
O2, O4, W1, W2, W3, W17 : แผนการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในสายงานที่ขาดแคลน (สอน
งาน, ถ่ายทอดความรู้, จัดสรรบุคลากร,...) ได้อย่างเหมาะสม  

- พัฒนาบุคลากร โดยส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรใหม้ีการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง พัฒนาระบบคุณธรรม และพัฒนาสมรรถนะบุลากร
ในสายงานได้อย่างเหมาะสม 
 

W6O7 : สร้างกลไกการบริหารแผนงานและงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 
W8O1  : มีแผนการจัดเตรียมเครื่องมืออุปกรณ์วิทยาศาสตร์  เครื่องจักรกลหนัก  และเครื่องมือ
จัดทําสารสนเทศเป็นรายปี  ทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

- สร้างระบบการทํางาน โดยมีกลไกการบริหารแผนงานและ
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพ และจัดหาอุปกรณ์และเครื่องมือที่
ทันสมัยและพอเพียง 

O1, O2, W11, W12 : บูรณาการปฏิบัติงานทั้งภายใน/ระหว่างหน่วยงานกรมพัฒนาที่ดิน  
O7, W4, W9, W17 : สร้างระบบการทํางานอย่างมีความสุขทั้งสภาพแวดล้อม สร้างขวัญและ
กําลังใจ และมคีวามก้าวหน้าในตําแหน่งอย่างเหมาะสม  

- สร้างบรรยากาศการทํางานให้บุคลากรในกรมฯ มีขวัญกําลังใจ
และมีความสขุในการทํางาน รวมทั้งมีการบูรณาการปฏิบัติงานทั้ง
ภายใน/ระหว่างหน่วยงานกรมพัฒนาที่ดิน  

W8O7O10O11  :  กรมฯ ได้รับงบประมาณด้าน IT และพัฒนาเครื่องมือ  IT  ได้เพียงพอและ
ทันสมัย 
O7, O10, O11, W5, W7 : สร้างระบบการเข้าถึงข้อมูลอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

- สร้างระบบการจัดเก็บข้อมูลและการเข้าถงึข้อมูลอย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรมโดยใช้ IT 

W1O1  :  ปรับโครงสร้างหน่วยงานพร้อมอัตรากําลังตาม พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน 2551  เพื่อให้
ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ได้ Out put   Out come 

- 
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W4W10W11W12W17O2  : ผลักดันงานวิจัยของกรมฯ ให้บุคคลภายนอกทํา 
 
 

การวิเคราะหจ์ุดอ่อน กับ ภัยคุกคาม (WT) การกําหนดกลยุทธป์รับภายใน 

W5T1   :  กรมฯ  ใช้เทคโนโลยีในการถ่ายทอดงานพัฒนาที่ดินผ่านระบบ Internet เนื่องจาก
ปัจจุบันเกษตรกรสามารถเรียนรู้งานและรับทราบข้อมูลผ่านทาง  Website 

- ปรับระบบการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดินให้กับ
เกษตรกรโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 

T2, T3, T4, W1, W6, W12 : ลดความซ้าํซ้อนของการปฏิบัติงานของหน่วยงานในกรมพัฒนาที่ดิน
ให้ได้  
T2, T3, T4, T9, W6, W10, W12 : การจัดสรรงบประมาณต้องสอดคล้องกับภารกิจ(ตัวชี้วัด) ของ
กรมพัฒนาที่ดินอย่างเคร่งครัด 

- ปรับระบบการทํางาน โดยเน้นการดําเนินงานตามภารกิจของ
กรมฯ และลดความซ้ําซ้อนของการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ภายในกรมฯ และให้เกิดการบูรณาการข้อมูลและงานระหว่าง
หน่วยงาน 

W1,W12,W2,W3,W6,T2,T3 : ส่งเสริมใหข้้าราชการยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล  
W1,W12,W2,W3,W6,T6,T2,T3 : สร้างค่านิยมขององค์กรเพื่อให้เกิดความมั่นคงในการทํางาน  
T1,T2, W6, W8, W10 : ดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดินให้เป็นไปตามเป้าหมาย  
W1W2W4W10W11W12W13W17T5  :  เน้นการวิจัยด้านที่ชํานาญแต่ละบุคคลแทนงานด้านดิน
และปุ๋ย 

- สร้างจิตสํานึกและส่งเสริมข้าราชการให้มีคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาล 
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4. ยุทธศาสตรก์รมพัฒนาที่ดิน 
    4.1 วิสัยทัศน ์ 
  “พัฒนาที่ดินให้สมบูรณ ์เพ่ิมพูนผลผลิต ในทิศทางการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วม” 
    นิยามวิสัยทัศน์ดังน้ี 

• พัฒนาที่ดินให้สมบูรณ ์: ป้องกันการชะล้างพังทลาย แก้ไขปัญหาดิน การปรับปรุงบํารุงดิน เพ่ือให้
ดินมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมในการผลิตพืชเศรษฐกิจชนิดต่างๆ ให้มผีลผลิตเพ่ิมขึ้น 

•  การใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน : การสํารวจ วิเคราะห์ จําแนกประเภทการใช้ที่ดิน การจัดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน วางแผนการใช้ที่ดิน การอนุรักษ์ดินและนํ้า ลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในอนาคต 

•  การมีส่วนร่วม : ภาคีเครือข่ายได้แก่ หมอดินอาสา ยุวหมอดิน เกษตรกร ชุมชน ท้องถิน่ และผูม้ี
ส่วนได้ส่วนเสียทั้งภาครัฐและเอกชน เป็นต้น เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาที่ดิน และการเผยแพร่
องค์ความรู้ วิชาการผ่านภาคีเครือข่ายเพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานพัฒนาที่ดิน  

    4.2 พันธกิจ  
การกําหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที่ดิน ในพ้ืนที่เกษตรกรรม การสาํรวจและจําแนกดิน การอนุรักษ์ดิน

และน้ํา และการปรับปรุงบํารุงดิน โดยการให้บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน ข้อมูลดิน และการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร และให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างย่ังยืน 
    4.3 อํานาจหน้าที ่

1) ศึกษาสํารวจ จําแนก วิเคราะห์ และวิจัยดินและที่ดิน ทําสํามะโนที่ดิน ติดตามสถานการณ์สภาพการใช้
ที่ดิน เพ่ือกําหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที่ดินและเพ่ือการพัฒนาที่ดิน 

2) ให้บริการด้านการวิเคราะห์ ตรวจสอบ และให้คําแนะนําเก่ียวกับดิน นํ้า พืช ปุ๋ย และอ่ืนๆ ที่เก่ียวกับ
การพัฒนาที่ดิน 

3) ถ่ายทอดผลการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และให้บริการด้านการพัฒนาที่ดินแก่ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง    
และเกษตรกร 

4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให้ เ ป็นอํานาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง              
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
    4.4 ค่านิยมองค์กร 
 1) รักองคก์ร โดยมีทัศนคติทีดี่ต่อองค์กร และยึดประโยชน์องค์กรเป็นหลัก 
 2) รักศักด์ิศร ีโดยมีความภูมิใจในการเป็นขา้ราชการและปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
 3) รู้สามัคค ีโดยทํางานเป็นทีม มคีวามพร้อมเพียง และช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน 
 4) รอบรู้มีคณุธรรม โดยมีความยุติธรรม ซือ่สัตย์ต่อตนเองและผู้อ่ืน 
 5) ริเริ่มสร้างสรรค์ โดยมคีวามคิดเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กร 
    4.5 ประเด็นยุทธศาสตร ์

1) ขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
2) อนุรักษ์ดินและนํ้า 
3) การวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาที่ดิน 
4) สร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดิน 
5) การพัฒนาองค์กร  
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    4.6 เป้าประสงค์หลัก 
 1) จัดทําแผนการใช้ที่ดินเพ่ือการวางแผนพัฒนาในพ้ืนที ่
 2) ส่งเสริมเกษตรกรทําการผลิตตามความเหมาะสมของดิน  
 3) พ้ืนที่เกษตรได้รับการป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน  
 4) พ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับการฟ้ืนฟูและปรับปรุงดิน 
 5) พัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมการพัฒนาที่ดิน  
 6) เกษตรกรนําเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินไปใช้ประโยชน์ 
 7) สร้างและพัฒนาต่อยอดภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้เขม้แข็ง และย่ังยืน  
    4.7 ตัวชี้วัด 

1) ร้อยละของหน่วยงานที่นําแผนการใช้ที่ดินไปใช้ระดับตําบล (ร้อยละ) 
2) ร้อยละของพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินตามศักยภาพของดิน (ร้อยละ) 
3) พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ได้รับการอนุรักษ์ดินและนํ้าเพ่ือป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน (ล้านไร่) 
4) พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ได้รับการจัดการและฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน (ล้านไร่) 
5) ร้อยละความสําเรจ็ของโครงการวิจัยที่ผ่านคณะกรรมการกลั่นกรองงานวิชาการของกรมฯ และดําเนินการ

แล้วเสร็จตามแผน (ร้อยละ) 
6) ระดับความสําเร็จในการพัฒนาระบบงานวิจัย(ระดับ) 
7) ร้อยละของเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาโดยกรมพัฒนาทีดิ่นแล้วนําเทคโนโลยีไปใช้ประโยชน์ (ร้อยละ) 
9) ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ที่ได้รับการพัฒนาและมีกิจกรรมต่อเนื่อง

(ร้อยละ) 
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-ร่าง- 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

ขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
1. สถานการณ์ 

จากสถานการณ์ที่ดินพบว่า จากข้อมูลการสํารวจสภาพการใช้ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดินปี 2551/2552 
พบว่า พื้นที่ประเทศไทยประมาณ 320 ล้านไร่ จําแนกตามประเภทการใช้ที่ดินได้ดังตารางที่ 1 โดยเป็นพื้นที่
เกษตรกรรม มีเนื้อที่ประมาณ 171.58 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 53 รองลงมาคือ พื้นที่ป่ามีเนื้อที่ 113.17 ล้านไร่   
คิดเป็นร้อยละ 35.29 พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเนื้อที่ 15.11 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.71 พื้นที่เบ็ดเตล็ด 
12.01 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.74 และพ้ืนที่แหล่งนํ้า 8.81 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.75   

ในพื ้นที ่ด ังกล่าวโดยเฉพาะพื ้นที ่เกษตรกรรมพบว่า มีพื ้นที ่จํานวนมากที ่เกษตรกรใช้ประโยชน์            
ไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของที่ดิน เช่น การทํานาบนพื้นที่ดอนที่เป็นดินทรายเก็บกักนํ้าไว้ไม่ดี ทําให้เกิดการ
ขาดแคลนน้ําได้ง่าย ผลผลิตข้าวจึงไม่ดีเท่าที่ควร เป็นต้น และการสํารวจและศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินพบว่า   
มีการทํานาบนพ้ืนที่ไม่เหมาะสมถึง 13.5 ล้านไร่ และทําไร่บนพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมถึง 14.6 ล้านไร่   

กรมพัฒนาที่ดินถูกจัดตั้งขึ้นในปี 2506 มีภารกิจเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที่ดิน   
ในพื้นที่เกษตรกรรม การสํารวจและจําแนกดิน การอนุรักษ์ดินและนํ้า และการปรับปรุงบํารุงดิน โดยการ
ให้บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน ข้อมูลดิน และการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อเพิ่มผลผลิต    
ทางการเกษตร และให้มีการใช้ประโยชน์ที ่ดินอย่างยั่งยืน และตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2551        
มีหน้าที ่สํารวจและวิเคราะห์ตรวจสอบดิน หรือที ่ด ิน เพื ่อให้ทราบถึงความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ         
ความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ที่ดินหรือภาวะเศรษฐกิจที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์ในการจําแนกประเภทที่ดิน 
วางแผนการใช้ที ่ดิน การพัฒนาที่ดิน การกําหนดบริเวณการใช้ที่ดิน กําหนดเขตการอนุรักษ์ดินและนํ้า และ    
การทําสํามะโนที่ดิน 

ผลการดําเนินงานด้านการวางแผนการใช้ที ่ดินและการสํารวจและจําแนกดินคือ จัดทําข้อมูลดิน        
ทั่วประเทศ และดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจัดทําแผนการใช้ที่ดินในระดับต่างๆ เช่น การกําหนดเขตการใช้ที่ดิน
ระดับตําบล ดําเนินการไปแล้ว  4,544 ตําบล  การวางแผนการใช้ที ่ดินระดับลุ่มนํ้าสาขาดําเนินการไปแล้ว     
135 ลุ ่มนํ้าสาขา และการจัดทําเขตการใช้ที ่ดินตามความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ดําเนินการไปแล้ว 15 ชนิดพืช สําหรับผลการดําเนินการที่ผ่านมาด้านกฎหมายตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน 
พ.ศ. 2551 ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาที ่ดิน คณะอนุกรรมการพัฒนาที ่ดิน และอออกระเบียบ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการวิเคราะห์ตรวจสอบตัวอย่างดินเป็นการเฉพาะราย การบริการแผนที่
หรือข้อมูลทางแผนที่เฉพาะราย และการปรับปรุงดิน หรือที่ดิน หรือการอนุรักษ์ดินและนํ้าเป็นการเฉพาะราย  

ดังนั้น การจัดทําแผนการใช้ที ่ดินระดับต่างๆ ให้แล้วเสร็จทั ่วประเทศ จึงเป็นความจําเป็นเร่งด่วน 
จากนั้นจึงต้องมีการขับเคลื่อนให้หน่วยงานต่างๆ นําแผนการใช้ที่ดินดังกล่าวในการวางแผนพัฒนาในพื้นที่ และ
ใช้ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์เพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมาย เช่น การกําหนดบริเวณการใช้ที่ดิน และการ
กําหนดเขตการอนุรักษ์ดินและนํ้า เป็นต้น 
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2. วัตถุประสงค ์
 2.1 เพ่ือจัดทําแผนการใช้ที่ดินสําหรับใช้ในการวางแผนพัฒนาในพ้ืนที่ทัว่ประเทศ 
 2.2 เพ่ือส่งเสริมเกษตรกรนําแผนการใช้ที่ดินไปวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ตนเองและสามารถทําการผลิตผล
ผลิตผลทางการเกษตรได้ตามความเหมาะสมของดิน 
3. เป้าหมาย 
 3.1 จัดทําแผนการใช้ที่ดินเพ่ือการวางแผนพัฒนาในพ้ืนที่ 119 ลุ่มนํ้าสาขา 2,711 ตําบล และ 25 ชนิดพืช 
 3.2 ส่งเสริมเกษตรกรผลิตตามความเหมาะสมของดินไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 
 3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนการใช้ที่ดิน 
 3.4 พัฒนาข้อมูลในเชิงพ้ืนที ่
 3.5 พัฒนากระบวนการผลักดันแผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ 
4. ตัวชี้วัด 
 4.1 ร้อยละของหน่วยงานที่นําแผนการใช้ทีดิ่นไปใช้ระดับตําบล 
 4.2 ร้อยละของพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินตามศักยภาพของดิน  
 4.3 ร้อยละของแผนการใช้ทีดิ่นที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมไม่น้อยกว่าในระดับที่สอง (มีอยู่       
๕ ระดับ) 
 4.4 ร้อยละความสําเร็จในการดําเนินการทําให้ถูกต้องเป็นปัจจุบันสําหรับข้อมูลในเชิงพ้ืนที่ระดับตําบล/
เขตพัฒนาที่ดิน 
 4.5 จํานวนตําบลที่ได้มีการนําแผนการใช้ทีดิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
5. กลยุทธ ์

5.1 พัฒนาระบบฐานข้อมูลดินและการประยุกต์ใช้ข้อมูลดิน โดยมีแนวทางการดําเนินงานดังน้ี 
 1) ปรับปรุงและพัฒนาแผนที่ภาพถ่ายออร์โธสีให้เป็นปัจจุบันและทันสมัย เพ่ือใช้ประโยชน์       

ในด้านต่างๆ เช่น การสํารวจและวางแผนการใช้ที่ดิน การสํารวจและทําแผนที่ การวางแผนพัฒนาแหล่งนํ้า       
การออกแบบงานจัดทําระบบอนุรักษ์ดินและนํ้า และการจัดทําฐานข้อมูลเสี่ยงภัยและภัยพิบัติ เป็นต้น รวมทั้งการ
ให้บริการหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  

 2) พัฒนาการสํารวจและจําแนกดินให้มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ มีความถูกต้อง ทันสมัย 
น่าเช่ือถือ และสะดวกต่อการนําไปใช้ประโยชน์ 

 3) ประยุกต์ใช้ข้อมูลดินร่วมกับข้อมูลอ่ืนๆ ในการกําหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที่ดิน 
5.2 พัฒนากระบวนการจัดทําแผนการใช้ที่ดิน โดยเทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือผลักดันให้

หน่วยงานนําไปใช้ในพ้ืนที่ โดยมีแนวทางการดําเนินงานดังน้ี 
 1) จัดทํากระบวนการจัดทําแผนการใช้ที่ดิน แบบบูรณาการ โดยให้ชุมชน ท้องถิ่น เกษตรกร 

และหน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนการใช้ที่ดิน และให้มีการจัดทําข้อตกลงการ
ทํางานร่วมกันด้านการพัฒนาส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและทรัพยากรอ่ืน
ด้านการเกษตร 

 2) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์เพ่ือเผยแพร่แผนการใช้ที่ดินให้สะดวกและง่ายต่อการ
นําไปใช้ประโยชน์ 
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5.3 ผลักดัน พ.ร.บ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ.2551 ผ่านภาคีเครือข่าย โดยมีแนวทางการดําเนินงานดังน้ี 
 1) เร่งรัดการดําเนินการตามกฎหมายให้มีผลในทางปฏิบัติโดยเฉพาะการกําหนดบริเวณ        

การใช้ที่ดิน การกําหนดเขตการอนุรักษ์ดินและนํ้า และการประกาศกําหนดเขตสํารวจที่ดินและประกาศกําหนด
เขตสํารวจการอนุรักษ์ดินและน้ํา รวมทั้งการกําหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือ และเยียวยาความเดือดร้อนหรือ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ผู้ครอบครองที่ดินตามความเหมาะสมจากการกําหนดบริเวณการใช้ที่ดินหรือการกําหนด
เขตการอนุรักษ์ดินและนํ้า และการควบคุมการใช้ที่ดินในบริเวณท่ีมีการใช้หรือทําให้เกิดการปนเป้ือนของสารเคมี
หรือวัตถุอ่ืนใดที่จะทําให้ที่ดินเกิดความเสื่อมโทรมต่อการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 

 2) ช้ีแจงทําความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่กรมพัฒนาที่ดินทุกระดับให้เข้าใจในบทบาทและหน้าที่ตาม 
พ.ร.บ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ.2551  และให้ความรู้และสร้างความเข้าใจให้กับหมอดินอาสาทั่วประเทศ รวมทั้งเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนและประชาชนทั่วไปรับรู้และเข้าใจ พ.ร.บ.พัฒนาท่ีดิน พ.ศ.2551 
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-ร่าง- 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
อนุรักษ์ดินและนํ้า 

1. สถานการณ์ 
 จากสถานการณ์ทรัพยากรท่ีดินพบว่า ประเทศไทยมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินที่มีสาเหตุทั้งที่เกิดจาก
ธรรมชาติและเกิดจากการใช้ที่ดินที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ตัวอย่างของปัญหา เช่น การชะล้างพังทลายของดิน 
พ้ืนที่ทั่วประเทศประมาณ 108 ล้านไร่ และปัญหาที่เกิดจากสภาพธรรมชาติของดินร่วมกับการกระทําของมนุษย์
ทําให้ดินมีสมบัติไม่เหมาะสมหรือเหมาะสมน้อยสําหรับการเพาะปลูกทางการเกษตร ถ้านําดินเหล่าน้ีมาใช้
ประโยชน์จะไม่สามารถให้ผลผลิตหรือให้ผลผลิตตํ่า นอกจากน้ียังรวมไปถึงที่ดินที่มีข้อจํากัดต่อการใช้ประโยชน์   
ซึ่งเมื่อนําไปใช้แล้วจะเกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศอย่างรุนแรง เช่น ปัญหาดินเปรี้ยวจัดมีเน้ือที่ 6,239,361 ไร่ 
ปัญหาดินอินทรีย์มีเน้ือที่ 260,109 ไร่ ปัญหาดินเค็มมีเน้ือที่ 14,393,469 ไร่ ปัญหาดินทรายจัดมีเน้ือที่ 
12,544,293 ไร่ ปัญหาดินต้ืนมีเน้ือที่ 46,090,109 ไร่ และปัญหาพ้ืนที่สูงชัน หรือพ้ืนที่ภูเขาซึ่งเป็นข้อจํากัดในการ
นําไปใช้ประโยชน์มีเน้ือที่ 96,006,984 ไร่ นอกจากน้ียังมีปัญหาดินกรดมีเน้ือที่ 95,410,591 ไร่ และปัญหาดินดาน
ที่เกิดจากการใช้ที่ดินอย่างไม่เหมาะสมท่ีพบกระจัดกระจายในพ้ืนที่ปลูกพืชไร่และเคร่ืองจักกลขนาดใหญ่ 
 ผลการดําเนินงานต้ังแต่ปี 2506 ถึงปัจจุบัน รวม 48 ปี กรมพัฒนาที่ดินได้ดําเนินการอนุรักษ์ดินและนํ้าเพ่ือ
ป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน โดยจัดทําระบบอนุรักษ์ดินและนํ้าทั้งวิธีกลได้แก่ การปรับรูปแปลงนาลักษณะ
ต่างๆ การสร้างบ่อดักตะกอนดินและบ่อนําในไร่นา การทําคันดิน และการทําคันคูรับนํ้าขอบเขา เป็นต้น และวิธีพืช
โดยการรณรงค์และส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก สามารถแก้ไขปัญหาการชะล้างพังทลายของดินได้ 14.55 ล้านไร่    
คิดเป็นร้อยละ 13.47 ของพ้ืนที่ปัญหาการชะล้างทั้งหมด สําหรับการปรับปรุงคุณภาพดินเพ่ือแก้ไขดินปัญหา ได้แก่ 
ส่งเสริมการปรับปรุงพ้ืนที่ดินเปรี้ยว ดําเนินการได้ 1.38 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 22.15 ของพ้ืนที่ที่มีปัญหา ส่งเสริม
การปรับปรุงพ้ืนที่ดินเค็ม ดําเนินการได้ 5 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 34.74 ของพ้ืนที่ที่มีปัญหา และส่งเสริมการ
ปรับปรุงพ้ืนที่ดินกรด ดําเนินการได้ 0.63 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.66 ของพ้ืนที่ที่มีปัญหา เป็นต้น  

จากผลการดําเนินงานที่ผ่านมาจะพบว่า มีปัญหาด้านทรัพยากรดินที่กรมพัฒนาที่ดินต้องดําเนินการแก้ไข
อีกเป็นจํานวนมาก และต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งปัจจุบันปัญหาด้านทรัพยากรมีการเปลี่ยนแปลงและมี
ความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมของโลก ดังน้ัน จึงต้องมีการปรับแนวทางและ
วิธีการดําเนินงานอนุรักษ์ดินและนํ้า ให้สามารถดําเนินการได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยมีชุมชน ท้องถิ่น 
เกษตรกร ประชาชนในพื้นที่ และผู้เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนในทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วมและให้ความสําคัญ
กับงานด้านการอนุรักษ์ดินและนํ้า  
2. วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพ่ือป้องกันการชะล้างพังทลายของดินในพื้นที่เกษตรกรรม 
 2.2 เพ่ือฟ้ืนฟูและปรับปรุงดินในพื้นที่เกษตรกรรม 
 2.3 เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกร/ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ดินและนํ้า 
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3. เป้าหมาย 
 3.1 พ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับการป้องกันการชะล้างพังทลายของดินไม่น้อยกว่า 10 ล้านไร่ 
 3.2 พ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับการฟ้ืนฟูและปรับปรุงดินไม่น้อยกว่า 8 ล้านไร่ 
 3.3 เกษตรกรมีความพึงพอใจ ยอมรับ และเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ดินและนํ้าไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
4. ตัวช้ีวัด 
 4.1 พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ได้รับการอนุรักษ์ดินและนํ้าเพ่ือป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน  
 4.2 พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ได้รับการจัดการและฟ้ืนฟูทรพัยากรดิน  
 4.3 ร้อยละของความพึงพอใจของผู้ใช้บริการต่องานอนุรักษ์ดินและนํ้า 
 4.4 ร้อยละของเกษตรกรในพ้ืนที่ดําเนินการที่เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ดินและนํ้า 
5. กลยุทธ์ 

5.1 ส่งเสริมภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ดินและนํ้า โดยมีแนวทางการดําเนินงานดังน้ี 
1) การอนุรักษ์ดินและนํ้า โดยพัฒนาที่ดินในลักษณะของการจัดทําแปลงสาธิต บูรณาการงาน

พัฒนาที่ดินทั้งการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ การพัฒนาแหล่งนํ้า การจัดทําระบบอนุรักษ์ดินและนํ้าทั้งวิธีกล
และวิธีพืช และการปรับปรุงบํารุงดิน เพ่ือแก้ไขดินปัญหาได้แก่ ดินเปรี้ยว ดินเค็ม และดินกรดเป็นต้น ตามสภาพ
ปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้เกษตรกรเห็นประโยชน์ของการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ปรับปรุงบํารุงดิน และพัฒนาทรัพยากร
ดิน ให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินทําการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีภาคีเครือข่ายทั้งเกษตรกร ประชาชน 
ภาครัฐ และเอกชนที่อยู่ในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการวางแผนและพัฒนา แบ่งพ้ืนที่ดําเนินการเป็น  

- พ้ืนที่เขตพัฒนาที่ดิน ดําเนินการในลักษณะของพ้ืนที่ลุ่มนํ้าเพ่ือจัดทําเป็นแปลงสาธิต
งานพัฒนาที่ดิน โดยจัดต้ังคณะทํางานประกอบด้วย หมอดินอาสา เกษตรกร ประชาชน กลุ่มเกษตรอินทรีย์ ชุมชน 
ท้องถิ่น และหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวข้องเป็นภาคีเครือข่ายบูรณาการวางแผนและดําเนินการพัฒนา
ที่ดินในพ้ืนที่ 

- ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน ดําเนินการจัดทําแปลงสาธิตในพ้ืนที่ของหมอ
ดินอาสาประจําตําบล  

- พ้ืนที่จัดต้ังกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดใช้สารเคมีทางการเกษตร โดยจัดต้ัง     
กลุ่มเกษตร มีหมอดินอาสาประจําหมู่ บ้านหรือเกษตรกรเป็นประธานกลุ่ม  โดยมีเกษตรกรในพ้ืนที่                 
เป็นคณะกรรมการ  

2) สนับสนุนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่เฉพาะ ได้แก่ การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ การพัฒนาพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้และทุ่งสัมฤทธ์ิ พ้ืนที่ผ่านการเลี้ยงกุ้งกุลาดํา พ้ืนที่ลุ่มนํ้าแม่ตาว 
และพ้ืนที่ลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา เป็นต้น โดยร่วมบูรณาการกับหน่วยงานต่างๆ ถ่ายทอดความรู้ สนับสนุนส่งเสริม
การใช้ที่ ดิน การปรับปรุงบํารุงดิน และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์จากที่ ดิน          
อย่างเต็มศักยภาพ 

3) ป้องกันและบรรเทาภัยธรรมชาติ อุทกภัย โลกร้อน พ้ืนที่เสี่ยงภัยต่อการเกิดดินถล่ม พ้ืนที่  
ทิ้งร้าง พ้ืนที่ นํ้าท่วมซ้ําซาก พ้ืนที่แล้งซ้ําซาก โดยกําหนดพ้ืนที่และให้ความรู้กับเกษตรกรให้มีการใช้ที่ดิน       
อย่างถูกต้องเหมาะสม รวมทั้งการเตือนภัยและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยธรรมชาติ ให้สามารถใช้ประโยชน์ที่ดิน     
ทางการเกษตรได้อย่างย่ังยืน  

5.2 ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดใช้สารเคมี พัฒนาสู่เกษตรอินทรีย์ โดยมีแนวทางการดําเนินงานดังน้ี 
 1) รณรงค์ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร โดยดําเนินการใน 2 ระดับ

คือ 
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- ระดับการใช้สารอินทรีย์ลดใช้สารเคมี โดยสนับสนุนการต่อยอดกลุ่มเกษตรกร       
ใช้สารอินทรีย์ให้มีการใช้สารอินทรีย์อย่างต่อเน่ือง  

- ระดับการพัฒนาสู่เกษตรอินทรีย์ โดยสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ที่มีความ
เข้มแข็งเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์  
  2) ส่งเสริมและสนับสนุนลดการใช้สารเคมี โดยเผยแพร่องค์ความรู้ เสริมสร้างความเข้าใจที่
ถูกต้อง และให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะกับเกษตรกรเกี่ยวกับการใช้สารอินทรีย์และสารเคมีทางการเกษตรท่ี
ถูกต้องและเหมาะสมในแต่ละสินค้าเกษตร  

3) สนับสนุนการดําเนินงานโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชุมชน โดยสร้างทีมงานชุมชนให้เข้มแข็งมีส่วนร่วม
ในการบริหารโรงงาน และขยายการใช้ประโยชน์เพ่ือสร้างฐานการผลิตด้านที่ดินทําการเกษตรให้ปลอดภัย และใช้วัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตรในพ้ืนที่กลับคืนสู่ผืนดิน ปรับปรุงบํารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
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กันยายน 2554 

-ร่าง- 
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี่ 3 

การวิจัยและถา่ยทอดเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาที่ดิน 
1. สถานการณ์ 

การวิจัยเป็นกระบวนการที่นําไปสู่การสร้างสรรค์เพ่ือการนําประเทศไปสู่การพัฒนาและความเจริญ 
เน่ืองจากการวิจัยเป็นกระบวนการพัฒนาหรือสร้างภูมิปัญญาใหม่ให้เกิดขึ้น เป็นการใช้ความรู้ให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนา และนําไปสู่ความย่ังยืน 
 กรมพัฒนาที่ดินเริ่มดําเนินการวิจัยและงานวิชาการด้านพัฒนาที่ดินมาต้ังแต่ปี 2506 ผลงานวิจัยและงาน
วิชาการมากมายได้กําหนดเป็นเทคโนโลยีถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ ในการแก้ไขปัญหาทรัพยากรดินและที่ดินมาอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านการสํารวจดิน จําแนกดิน การจัดทําแผนที่ระบบข้อมูลดินและความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรดินของประเทศก็ยังคงอยู่ และมีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมมากขึ้นเป็นลําดับ เน่ืองจากปัจจัยใน
หลายด้าน ได้แก่ ประชากรที่เพ่ิมขึ้น ความต้องการใช้ที่ดินในพ้ืนที่เกษตรยังคงต้องการแนวทางการปรับปรุง    
บํารุงดินและนํ้า และการใช้ประโยชน์ที่ดินยังขาดแคลนความถูกต้องทางวิชาการ รวมทั้งปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก ซึ่งมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติทั้งต่อภาคเกษตรกรรม และการใช้
ประโยชน์ที่ดิน แนวทางงานวิจัยและงานวิชาการคงต้องปรับเปลี่ยนให้ทันกับสภาพแวดล้อม และปัจจัยธรรมชาติ
ต่างๆ ดังกล่าว 
 จากสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การเปล่ียนแปลงทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการ
ต่ืนตัวในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง ทําให้เกิดแนวทาง
งานวิจัยและงานวิชาการท่ีมี ความทันสมัย และทันต่อสถานการณ์ของปัญหาที่เพ่ิมขึ้น กรมพัฒนาที่ดินก็เป็น
หน่วยงานหน่ึงที่พัฒนาทางเทคโนโลยีด้านพัฒนาท่ีดินด้วยเช่นกัน โดยมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์  
เพ่ือขยายผลทางด้านข้อมูล ด้านสมบัติของดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน การจัดการดิน รวมถึงการอนุรักษ์ดินและนํ้า
ด้วยงานวิชาการแบบบูรณาการในพ้ืนที่ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในพ้ืนที่ ซึ่งจะทําให้ผลงานวิจัย    
และวานวิชาการ สามารถพัฒนาสู่เทคโนโลยีที่เหมาะสม และเกษตรกรพร้อมนําไปใช้ประโยชน์เพ่ือการพัฒนาที่ดิน
ได้เลย 
 แต่ที่ผ่านมากรมพัฒนาที่ดินได้ทําการวิจัยและพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของ
เกษตรกรและผู้ใช้ประโยชน์ที่ดินได้ระดับหน่ึง อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การดําเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินในอนาคต 
สามารถรองรับปัญหาการใช้ที่ดินที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว และเพ่ือเป็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กรม  
ให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ และเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)  ด้านการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต 
และการจัดสรรสินค้าเกษตรเพ่ืออาหาร และพลังงานอย่างเหมาะสม และด้านสร้างและพัฒนาการใช้ทรัพยากร
การเกษตร และโครงสร้างพ้ืนฐานการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการ
บริหารที่ดินของชาติน้ัน จําเป็นต้องมีแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน ครอบคลุมประเด็นปัญหาต่างๆ จึงมีความ
จําเป็นอย่างมากที่จะต้องมีการกําหนดแนวทางการวิจัย และถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาที่ ดินให้             
มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับแผนการพัฒนา เพ่ือให้ได้ผลงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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2. วัตถุประสงค์ 
2.1 เพ่ือส่งเสริมการวิจัย สร้าง และพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาที่ดิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และผลิตภาพ

ของสินค้าเกษตร ลดต้นทุนการผลิต 
 2.2 เพ่ือส่งเสริมให้มีการนําเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินไปใช้ประโยชน์ในเชิงพ้ืนที่ สามารถถ่ายทอด         
สู่เกษตรกรได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และทันต่อสถานการณ์ 
 2.3 เพ่ือส่งเสริมระบบการทํางานด้านวิชาการให้เกิดการบูรณาการ การวิจัยแบบมีส่วนร่วม และเช่ือมโยง
ให้เห็นการทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ 
3. เป้าหมาย 
 3.1 พัฒนางานวิจัย สร้าง และพัฒนานวัตกรรมปีละไม่น้อยกว่า 200 โครงการ 
 3.2 เกษตรกรนําเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินไปใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
 3.3 ส่งเสริมกระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วม/เครือข่าย 
4. ตัวช้ีวัด 

4.1 ร้อยละความสําเร็จของโครงการวิจัยที่ผ่านคณะกรรมการกลั่นกรองงานวิชาการของกรมฯ และดําเนินการ
แล้วเสร็จตามแผน (ร้อยละ) 
 4.2 ระดับความสําเร็จในการพัฒนาระบบงานวิจัย 
 4.3 ร้อยละของเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาโดยกรมพัฒนาที่ดินแล้วนําเทคโนโลยีไปใช้ประโยชน์ 
 4.4 ร้อยละของเกษตรกรมีความพึงพอใจ และยอมรบัผลงานวิจัยและเทคโนโลยีการพัฒนาท่ีดิน 
 4.5 ร้อยละของความพึงพอใจของผู้ใช้บริการต่อผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน 
 4.6 ร้อยละของโครงการวิจัยที่ดําเนินการร่วมกันอย่างน้อย 2 สํานัก 
5. กลยุทธ์ 
 5.1 วิจัยและพัฒนางานวิชาการ และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาที่ดิน และส่งเสริมให้ขยายผลไปสู่เกษตรกร 

1) ส่งเสริมการวิจัย สร้าง และพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาที่ดิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และ
ผลิตภาพของสินค้าเกษตร ลดต้นทุนการผลิต 

2) สร้างระบบการทํางานวิชาการทั้งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ให้เกิดการบูรณาการ        
เพ่ือเช่ือมโยงให้การทํางานมีประสิทธิภาพ  

3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ การจัดการทรัพยากรท่ีดิน เทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน
และเทคโนโลยีการสํารวจและทําแผนที่ให้ครบถ้วน ทันสมัย และนําผลงานวิจัยถ่ายทอดไปสู่เกษตรกรให้สามารถ
นําไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

4) ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาต่อยอดทางด้านวิชาการ 
5) สร้างเครือข่ายการถ่ายทอดองค์ความรู้ และส่งเสริมการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุก    

ด้านการพัฒนาที่ดินให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย  
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กันยายน 2554 

-ร่าง- 
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี่ 4 

สร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดิน 
1. สถานการณ์ 
 เครือข่ายมีความจําเป็นและเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการทํางานเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายการดําเนินงาน  ประโยชน์เฉพาะหน้าของเครือข่ายเห็นได้จากผลงานท่ีสมาชิกกลุ่ม
ต่างๆดําเนินการ ส่วนประโยชน์ระยะยาวจะบังเกิดในรูปของความมีประสิทธิภาพของการวิจัยและพัฒนาการ
ถ่ายทอดวิธีการทํางาน ซึ่งเครือข่ายในการพัฒนามีประโยชน์หลายประการ ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ สมาชิก และ
กิจกรรมของเครือข่าย การท่ีเครือข่ายดํารงอยู่ได้ก็ด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
เพ่ือเป็นศูนย์รวมของการสนับสนุน เพ่ือให้เกิดประโยชน์จากการมีประสบการณ์แตกต่างกัน เพ่ือเป็นช่องทาง
สําหรับแหล่งทุน เครือข่ายเป็นเวทีในการเจรจาต่อรองกับหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนๆ  

สําหรับกรมพัฒนาที่ดินส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเครือข่ายด้วยเป้าหมายหลัก 2 ประการ คือ            
เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและสนับสนุนการเสริมสร้างอํานาจแก่ประชาชน และเพ่ือเป็นช่องทางสําหรับการ
ใ ห้บริการแก่ประชาชน  ประกอบกับแนวนโยบายรัฐบาลให้ภาคประชาชนท้องถิ่นมีส่ วนร่ วมดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติท้องถิ่นของตนเอง กรมพัฒนาที่ดินจึงได้มีการจัดต้ังหมอดินอาสาประจําหมู่บ้านทั่วประเทศ 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2538 เพ่ือทําหน้าที่เป็นตัวแทนของกรมฯ ในการขับเคลื่อนพัฒนาให้เกษตรกรและสถาบันเกษตร     
มีความเข้มแข็ง และมีการพัฒนาอบรมให้องค์ความรู้แก่หมอดินอาสาอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบันมีจํานวนหมอดินอาสา 
จํานวน 73,708 คนทั่วประเทศ รวมทั้งยุวหมอดิน 7,553 คน ครูเกษตร 961 คนจากโรงเรียนเกษตรอินทรีย์     
รวม 942 โรง และจากนโยบายของกรมฯ ในการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดใช้สารเคมีทางการเกษตร/      
เกษตรอินทรีย์ โดยมีเป้าหมายหลักในการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตภาคการเกษตรเคมีเป็นระบบเกษตรที่ลดการ
พ่ึงพาปุ๋ยเคมีและสารเคมีทางการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง จึงส่งผลให้เกิดกลุ่มเกษตรใช้สารอินทรีย์ลดใช้
สารเคมีทางการเกษตร จํานวน 64,698 กลุ่มขึ้น เป็นเกษตรกรกว่า 3.23 ล้านคนทั่วประเทศ ปัจจุบันมีการพัฒนา
ต่อยอดกลุ่มดังกล่าวเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ จํานวน 140 กลุ่ม 

จากสถานการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าเครือข่ายมีความจําเป็นและเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานด้านการพัฒนาที่ดิน ดังน้ัน จึงควรมีการพัฒนาต่อยอดเครือข่ายที่มีอยู่เดิมให้เข้มแข็ง และ
ควรมีการสร้างเครือข่ายเพ่ิมเติม โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต่อไปจะเป็นภาคีเครือข่ายที่สําคัญ     
ในการผลักดันให้มีการนําองค์ความรู้ด้านการพัฒนาที่ดินไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ 
2. วัตถุประสงค์ 

2.1  สร้างเครือข่ายหมอดินอาสาและเครือข่ายที่เก่ียวข้อง เพ่ือแลกเปลี่ยน เรียนรู้ และนําไปใช้ประโยชน์
ตลอดจนพัฒนาต่อยอด 

2.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน ทั้งชุมชนเมือง และชนบทให้เกิดความเข้มแข็งเพ่ือรองรับ          
การพัฒนาที่ดิน เสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ที่ดิน และรักษา
สภาพแวดล้อมอย่างเก้ือกูลกัน โดยให้หมอดินอาสาเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาที่ดินในชุมชนอย่างทั่วถึง 

2.3 เพ่ือพัฒนาวิทยากรระดับพ้ืนที่ของกรมฯ วิทยากรหมอดิน เพ่ือสร้างเครือข่ายการถ่ายทอดเทคโนโลยี
การพัฒนาที่ดินอย่างต่อเน่ือง ย่ังยืน  
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 2.4 ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร 
3. เป้าหมาย 
 3.1 สร้างและพัฒนาต่อยอดภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดิน 81,576 ราย ให้เข็มแข็งและย่ังยืน 
 3.2 ส่งเสริมเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้มีศักยภาพไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
 3.3 เครือข่ายพัฒนาที่ดินพึงพอใจในการส่งเสริมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
 3.4 พัฒนากระบวนการถ่ายทอด/สื่อสาร 
4. ตัวช้ีวัด 
 4.1 ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ที่ได้รับการพัฒนาและมีกิจกรรมต่อเน่ือง 
 4.2 จํานวนกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาเพ่ือเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
 4.3 ร้อยละของหมอดินอาสาที่ผ่านเกณฑ์การทดสอบความรู้หลังจากได้รับการพัฒนา 
 4.4 ร้อยละความพึงพอใจของหมอดินอาสา/กลุ่มเกษตรกร/โรงเรียนเกษตรอินทรีย์ ที่ได้รับการส่งเสริม 
 4.5 จํานวนเรื่องที่รับการพัฒนากระบวนการถ่ายทอดและระดับความสําเร็จ 
5. กลยุทธ์ 

5.1 พัฒนาเครือข่ายหมอดินอาสาให้เข้มแข็งอย่างย่ังยืน 
1) สร้างเครือข่ายหมอดินอาสาและเครือข่ายที่เก่ียวข้อง เพ่ือแลกเปลี่ยน เรียนรู้ และนําไปใช้

ประโยชน์ตลอดจนพัฒนาต่อยอด 
2) พัฒนาวิทยากรระดับพ้ืนที่ของกรมฯ วิทยากรหมอดิน เพ่ือสร้างเครือข่ายการถ่ายทอด

เทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินอย่างต่อเน่ือง ย่ังยืน 
3) สร้างสวัสดิการให้กับหมอดินอาสาเพ่ือให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ เช่น การให้เงิน

สวัสดิการเมื่อเจ็บป่วยหรือเสียชีวิต การต้ังกองทุนให้กู้ยืมแก่หมอดิน เป็นต้น   
5.2 ศูนย์กลางการเรียนรู้การพัฒนาที่ดินระดับตําบล 

1) ถ่ายทอดความรู้ สนับสนุนส่งเสริมการใช้ที่ดิน การปรับปรุงบํารุงดิน และการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างเต็มศักยภาพ เพ่ือเพ่ิมผลผลิต ลดรายจ่าย และเพ่ิมรายได้
ให้พอเพียง รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร จัดหาปัจจัยการผลิตในการปรับปรุงบํารุงดิน และถ่ายทอด
เทคโนโลยีการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย์ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและเพ่ิมคุณค่า
ให้กับสินค้าเกษตร 

2) ให้บริการวิเคราะห์ดิน และข้อมูลสารสนเทศทางดิน พร้อมทั้งให้คําแนะนําถ่ายทอดความรู้
ด้านการพัฒนาที่ดิน และสนับสนุนปัจจัยการปรับปรุงบํารุงดิน และผลิตภัณฑ์เทคโนโลยี ชีวภาพทางดิน           
เป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดความรู้ และให้เกษตรกรนําไปใช้และผลิตเพ่ือใช้ได้เองต่อไป 

3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน ทั้งชุมชนเมือง และชนบทให้เกิดความเข้มแข็งเพ่ือรองรับ
การพัฒนาที่ดิน เสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ที่ดิน และรักษา
สภาพแวดล้อมอย่างเก้ือกูลกัน โดยให้หมอดินอาสาเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาที่ดินในชุมชนอย่างทั่วถึง 

4) สนับสนุนโครงการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ และพัฒนาศูนย์ถ่ายทอด            
การพัฒนาที่ดิน ให้เป็นแหล่งเรียนรู้การพัฒนาที่ดินด้านต่างๆ  
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กันยายน 2554 

-ร่าง- 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 

การพัฒนาองค์กร 
1. สถานการณ์ 
 การเปลี่ยนแปลงของโลกในอดีตที่ผ่านมามีการพัฒนาความเจริญอย่างต่อเน่ือง และปัจจุบันเข้าสู่        
ยุคเทคโนโลยีและการสื่อสารใหม่ที่ทําให้โลกมีความทันสมัยมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรท่ีเกิด
จากการเปล่ียนแปลงช่วงอายุและขนาดการเติบโตของประชากร การเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตที่ปรับเปลี่ยนจาก
ภาคเกษตรมาเป็นอุตสาหกรรม การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของการบริโภคและลักษณะของกลุ่มผู้บริโภค และ
ปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเกิดจากการขาดการปรับสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการ
ใช้ประโยชน์ของทรัพยากรอย่างเหมาะสม และการเปลี่ยนแปลงในสภาพอุณหภูมิและอากาศของโลกอันเป็นผลมา
จากภาวะเรือนกระจกและช้ันโอโซนในบรรยากาศของโลกถูกทําลาย  
 จากสภาพแวดล้อมต่างๆ ของโลกท่ีมีความซับซ้อนและภัยคุกคามซ่อนแฝงอยู่มากขึ้น องค์กรทั้งภาครัฐ
และเอกชนจึงจําเป็นต้องมีการเตรียมการเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความไม่แน่นอนของสภาพแวดล้อม
ของโลกอนาคต โดยเฉพาะการคาดการณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตและลดความเสี่ยงอันจะทําให้สามารถ
ควบคุมทิศทางและผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นภายในองค์กร ทําให้องค์กรของตนประสบความสําเร็จและ
รักษาความอยู่รอดได้ในช่วงของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  

กรมพัฒนาที่ดินได้มีการปรับปรุงการทํางานและยกระดับการบริหารจัดการในช่วงของการเปลี่ยนแปลงมา
ตลอดตามการพัฒนาระบบราชการ โดยนําเทคนิคและเครื่องมือบริหารจัดการสมัยใหม่มาใช้อย่างต่อเน่ืองทั้งด้าน
การบริหารแผนงานและงบประมาณ การบริหารทรัพยากรบุคคล และการบริหารจัดการระบบการทํางาน  เช่น 
การลดขั้นตอนและลดระยะเวลาการปฏิบัติราชการ การประเมินผลการปฏิบัติราชการ การจัดทําข้อเสนอการ
เปลี่ยนแปลง และการประเมินผลรายบุคคล เป็นต้น เพ่ือให้การดําเนินงานด้านการพัฒนาที่ดินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน 
2. วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพ่ือปรับปรุงระบบการทํางานและยกระดับการบริหารจัดการของหน่วยงานด้านการพัฒนาที่ดินให้มี
ประสิทธิภาพรองรับการเปลี่ยนแปลงของระบบราชการและปัจจัยแวดลอ้ม 
3. เป้าหมาย 
 3.1 บริหารแผนงาน/งบประมาณอย่างมีบูรณาการ 
 3.2 พัฒนาประสิทธิภาพในการสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์/เทคโนโลยี 
 3.3 ส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ 

3.4 สร้างและพัฒนาระบบติดตามและประเมินผล 
 3.5 มมีาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 3.6 พัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 3.7 พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐตามเกณฑ์มาตรฐานสากล (PMQA)  
 3.8 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล 
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4. ตัวช้ีวัด 
 4.1 ระดับความสําเร็จของการบริหารแผนงาน/งบประมาณอย่างบูรณาการ 
 4.2 ระดับความสําเร็จของการให้การสนับสนุนเคร่ืองมือ/อุปกรณ์/เทคโนโลยี 
 4.3 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงนํ้าหนักความสําเร็จจากผลสมัฤทธ์ิของการดําเนินการตามแผนการจัดการความรู้
อย่างน้อย 3 องค์ความรู้ 
 4.4 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผล 
 4.5 จํานวนคู่มือการปฏิบัติงานที่เป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนด 
 4.6 ร้อยละของบุคลากรในหน่วยงานที่ได้รับการพัฒนาอย่างน้อย 2 หลกัสูตร/คน/ปี 
 4.7 ร้อยละของบุคลากรในหน่วยงานได้จัดทําตัวช้ีวัดรายบุคคลแล้วเสร็จและจัดส่งกองแผนงานภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด 
 4.8 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
 4.9 ร้อยละความสําเร็จของการพัฒนาและจัดการระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ 
 4.10 จํานวนฐานข้อมูลที่พัฒนาข้ึนใหม่ในแต่ละปี 
 4.11 จํานวนซอฟแวร์ที่พัฒนาขึ้นใหม่ในแต่ละปี 
5. กลยุทธ์ 

5.1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการสู่องค์กรที่มีสมรรถนะสูงตามเกณฑ์ PMQA โดยให้ความรู้และ
ส่งเสริมบุคลากรทุกระดับให้ความสําคัญกับการปฏิบัติราชการที่มุ่งเน้นให้การนําองค์กรเป็นไปอย่างมีวิสัยทัศน์     
มีความรับผิดชอบต่อสังคม ให้ความสําคัญกับประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ปรับปรุงระบบบริหาร
จัดการให้มีความยืดหยุ่นคล่องตัว ส่งเสริมให้ข้าราชการพัฒนาตนเอง มีความคิดริเริ่มและเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 
ตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูลสารสนเทศอย่างแท้จริง และทํางานโดยมุ่งเน้นผลลัพธ์เป็นสําคัญ โดยมีแนวทางการ
ดําเนินการดังน้ี 

1) พัฒนาระบบแผนงานและงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ โดยดําเนินการ 
1.1) กําหนดกฎเกณฑ์กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติงาน โดยมีการกําหนดทิศทางการ

ทํางานที่ชัดเจน และสื่อสารไปยังบุคลากรให้ยอมรับและร่วมมือในการดําเนินการให้บรรลุผลตามทิศทางที่กําหนด 
โดยการดําเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด และมีประสิทธิผลตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี รวมท้ังมีวางแผนยุทธศาสตร์โดยจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปีที่สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน และแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงฯ และถ่ายทอดแผน   
ไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ขององค์กรเมื่อสถานการณ์ ได้เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือเตรียมความ
พร้อมกับสิ่งที่จะเกิดขึ้น 

1.2) การจัดทําแผนงานและงบประมาณอย่างมีบูรณาการ โดยการจัดประชุมผู้เก่ียวข้อง
การจัดทํางบประมาณ และส่วนงานท่ีต้องใช้งบประมาณ รวมท้ังมีการส่งเสริมความรู้ให้แก่บุคคลากรภายในกรม 
เพ่ือทําความเข้าใจเร่ืองการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือแสดงถึงความโปร่งใส และตรวจสอบได้ของผู้เก่ียวข้อง รวมทั้ง
มีจัดทําข้อตกลงการทํางานโดยจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการเพ่ือการรับมอบนโยบาย แผนงาน และ
งบประมาณจากผู้บริหารเพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติจริง และมีการตรวจติดตามผลความสําเร็จของการใช้งบประมาณ 
และประเมินความเสี่ยงเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน  
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2) สนับสนุนและส่งเสริมการติดตามและประเมินผลการทํางาน ทั้งจากหน่วยงานภายในและ

หน่วยงานภายนอก โดยให้หน่วยงานที่มีหน้าทีในการตรวจติดตามและประเมินผลแนะนําวิธีการ มาตรฐานการ
ติดตามแก่ผู้ปฏิบัติงาน ให้เข้าใจถึงวิธีการการติดตามและประเมินผล และส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานมีการประเมินผล
การปฏิบัติงานและให้ความสําคัญกับการติดตามประเมินผลเพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาการทํางานของตนเอง  
รวมทั้งควรสนับสนุนให้มีการประเมินผลจากหน่วยงานภายนอก เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาองค์กรให้เกิดความ
โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

3) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เครือข่าย และระบบฐานข้อมูล โดยให้ความสําคัญในเรื่องของ
เทคโนโลยี อุปกรณ์ การจัดเก็บข้อมูล การทํางานของผู้ปฏิบัติงาน และพัฒนาระบบงานสนับสนุนของกรมฯ โดย
การจัดอบรมเพ่ิมความรู้ความสามารถให้แก่บุคลากรภายในกรมให้มีความทันสมัยต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
และมีการสร้างความพร้อมเพ่ือทันต่อโลกาภิวัตน์ แสดงให้เห็นคุณประโยชน์และโทษของเทคโนโลยี ที่มีต่อ
บุคคลากร องค์กร สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสร้างเครือข่ายงานวิชาการกับหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 
เพ่ือส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานพัฒนาศักยภาพให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

4) การจัดการความรู้ในองค์กรและเครือข่าย โดยจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือ KM ทั้งที่
เป็นความรู้ในการปฏิบัติหน้าที่หลักตามยุทธศาสตร์กรม และสร้างองค์ความรู้ ในเร่ืองความสนใจเฉพาะด้านของ
บุคคลากร โดยการจัดต้ังกลุ่ม KM แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ 

4.1) กลุ่ม KM ที่เป็นภารกิจหลัก เพ่ือหาปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ แนวทางการแก้ปัญหา 
เพ่ือนําไปสู่การพัฒนากระบวนการทํางานของแต่ละสายงาน และสร้างความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึง
สร้างมาตรฐานในสายงานเดียวกัน  

4.2) กลุ่ม KM ที่เป็นความสนใจเฉพาะด้าน เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในเรื่องที่กลุ่ม
สนใจเหมือนกัน เพ่ือใช้ในการดํารงชีวิตได้ และส่งเสริมการจัดอบรมกระบวนการทํางานภายในกรม ที่จะส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจของปัจจัยการทํางานที่เก่ียวข้องกัน 

5) พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล โดยมีแนวทางการดําเนินการดังน้ี 
5.1) พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลตามหลักสมรรถนะ โดยกําหนดให้บุคลากร        

มีการเขียน JD (Job description) ของตนเอง และนําไปสู่การเขียนภารกิจของแต่ละส่วนงาน ตลอดไปจนถึง 
ระดับ กอง/สํานัก เพ่ือเป็นการตรวจติดตามกระบวนการทํางานว่าตรงตามภารกิจตามสายงานหรือไม่ และจัดทํา
คู่มือการทํางานในแต่ละ JD ของผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นการกําหนดทิศทางแนวทางในการทํางานถือเป็นการสร้าง
มาตรฐานการปฏิบัติงานในแต่ละสายงานต้องมีการถ่ายทอดภาระหน้าที่ของ กอง/สํานัก ให้ส่วนงานอ่ืนได้เข้าใจถึง
ระบบวิธีการทํางาน และสร้างมาตรฐานขั้นตอน กระบวนการทํางานให้ ทุกส่วนงานท่ีต้องติดต่อ หรือรับบริการ 
ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 

5.2) เพ่ิมศักยภาพของบุคลากรด้านภาษาต่างประเทศ เพ่ือรองรับงานวิชาการและ
การศึกษาต่อต่างประเทศ การที่อาเซียนเป็นหน่ึงเดียวกันในระยะเวลาอันใกล้น้ี ต้องใช้ภาษาอังกฤษเป็น
ภาษากลางในการสื่อสาร 
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6) สร้างระบบและกระบวนการทํางานอย่างมีบูรณาการ โดยการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือ
ใช้เป็นมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน่วยงานเพ่ือแสดงให้เห็นระบบการทํางาน (Work flow) ที่เช่ือมโยงกันในแต่ละ
กระบวนงานเพ่ือลดปัญหาความซ้ําซ้อนของงานและเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการทํางาน ด้านการพัฒนา
ที่ดินอย่างเป็นระบบทั้งมีการบูรณาการงานร่วมกันกับหน่วยงานภายในและภายนอกกรม  
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5. แนวนโยบายและกระบวนการทํางานพฒันาท่ีดิน 
 
5.1 นโยบายการฟืน้ฟูและปรับปรุงทรัพยากรดินในพื้นทีก่ารเกษตร 

"ทรัพยากรที่ดิน" เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญในการดํารงชีพของมนุษย์ ประเทศไทยเป็น
ประเทศเกษตรกรรมที่ ต้องใช้ที่ ดินเป็นปัจจัยหลัก ดังน้ัน ปัญหาที่เกิดขึ้นในการใช้ประโยชน์ที่ ดิน ได้แก่           
การนําพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการเกษตรมาใช้ในการเกษตร และการใช้ประโยชน์จากที่ดินที่ไม่ถูกต้อง            
ตามหลักวิชาการ เป็นต้น ทําให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน ซึ่งส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม      
ต่อเกษตรกร ชุมชน และประเทศชาติ  

กรมพัฒนาที่ดินมีภารกิจหลักเก่ียวกับการกําหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่
เกษตรกรรม การสํารวจและจําแนกดิน การอนุรักษ์ดินและนํ้า และการปรับปรุงบํารุงดิน โดยการให้บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน ข้อมูลดิน และการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร และ
ให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างย่ังยืน ซึ่งได้ดําเนินการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาทรัพยากรท่ีดินทั้งปัญหา           
ความเส่ือมโทรมของดินและปัญหาการใช้ที่ดินตลอดมา แต่ปัญหาด้านทรัพยากรดินมี จํานวนมากและต้องใช้เวลา 
ดังน้ัน กรมพัฒนาที่ ดินจึงมีแนวนโยบายในการฟ้ืนฟูและปรับปรุงบํารุงดินเพ่ือแก้ไขปัญหาทรัพยากรดิน            
ในพ้ืนที่การเกษตร ดังน้ี 

5.1.1 จัดทําแผนการใช้ที่ดินทั่วประเทศ และวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการพัฒนาที่ดิน 
เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานท้องถิ่น ชุมชน และเกษตรกรในระดับพ้ืนที่นําแผนการใช้ที่ดิน เทคโนโลยี และนวัตกรรม
ไปวางแผนการพัฒนาให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหาการใช้ที่ดินและความเสื่อมโทรมของดิน   

5.1.2 กําหนดมาตรการและดําเนินการอนุรักษ์ดินและน้ําและการปรับปรุงบํารุงดินให้เหมาะสม
กับสภาพปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ โดยใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและนํ้าทั้งวิธีกลและวิธีพืชเพ่ือป้องกันการชะล้างพังทลาย
ของดินและการปนเป้ือนของสารพิษที่เป็นอันตรายต่อดิน และการรองรับการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศและ    
การเกิดภัยพิบัติ โดยเฉพาะบนพ้ืนที่สูงและมีความลาดชัน การปรับปรุงดินเพ่ือแก้ไขดินปัญหาได้แก่ ดินเค็ม      
ดินกรด และดินเปรี้ยว เป็นต้น ให้สามารถกลับมาใช้ประโยชน์ในการเพาะปลูกพืชได้ และการบํารุงดินโดยใช้    
ปุ๋ยพืชสดและปุ๋ยอินทรีย์เช่น ปุ๋ยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ และปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพสูง เพ่ือฟ้ืนฟูดินให้มีความเหมาะสม
ต่อการปลูกพืช รวมท้ังการวิเคราะห์ดินเพ่ือให้ทราบถึงความอุดมสมบูรณ์ของดินและใช้ปุ๋ยได้เหมาะสม           
ต่อความต้องการของพืชปลูก ช่วยเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนของเกษตรกร 

5.1.3 ถ่ายทอดองค์ความรู้ ให้กับเกษตรกร โดยมีหมอดินอาสาเป็นกลไกขับเคลื่อนงาน       
พัฒนาที่ดินผ่านศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน และกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ทั่วประเทศเพ่ือส่งเสริม
การลดใช้สารเคมีทางการเกษตร โดยส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์จุลินทรีย์ในการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ได้แก่ ปุ๋ยหมักและ         
นํ้าหมักชีวภาพ เป็นต้น การใช้ปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพสูง และพัฒนาต่อยอดกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ที่มีความ
เข้มแข็งเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ สนับสนุนการผลิตอาหารปลอดภัย รวมทั้งส่งเสริมเกษตรกรใช้ปุ๋ย
ตามค่าวิเคราะห์ดินเพ่ือลดการใช้ปุ๋ยเคมีทําให้ต้นทุนการผลิตของเกษตรกรลดลง 
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5.1.4  ส่งเสริมภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนาที่ดิน โดยจัดทําเขตพัฒนาที่ดินเพ่ือ        
เป็นต้นแบบการพัฒนาที่ดินอย่างเป็นระบบสาธิตให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่และประชาชนท่ัวไปได้เห็นถึงประโยชน์
และผลสําเร็จที่ได้จากการดําเนินการอนุรักษ์ดินและนํ้าและการปรับปรุงบํารุงดิน โดยดําเนินการบูรณาการ        
งานร่วมกับหมอดินอาสา กลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ ชุมชน หน่วยงานในท้องถิ่น ผู้มีส่วนได้และส่วนเสีย         
ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวข้องเพ่ือวางแผนการใช้ที่ดิน และกําหนดมาตรการหรือกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาดิน
ตามสภาพปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมต้ังแต่การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การพัฒนา    
ในพ้ืนที่ และติดตามผลการดําเนินงาน 

 
 5.2 กระบวนการทํางาน 

 
 

5.2.1 พัฒนาและปรับปรุงแผนที่ภาพถ่ายออร์โธสี และให้บริการแผนที่กับหน่วยงานท้ังภายใน
และภายนอก (สสผ.) โดยหน่วยงานภายในกรมฯ นําแผนที่ใช้ประโยชน์ในการจัดทําแผนที่ฐานประกอบด้วย 

5.2.1.1 การสํารวจดิน และสํารวจสภาพการใช้ที่ดิน โดยใช้แผนที่ภาพถ่ายออร์โธสี    
เพ่ือจัดทําฐานข้อมูลดินและจัดทําเป็นแผนที่ฐานได้แก่ แผนที่ดิน แผนที่สภาพการใช้ที่ดิน (สสว.) 
   5.2.1.2 การจัดทําแผนที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งมอบหมายให้             
กรมพัฒนาที่ดินดําเนินการ โดยปัจจุบันได้นําแผนที่ภาพถ่ายออร์โธสีมาใช้ในการจําแนกพ้ืนที่และจัดทําเป็น     
แผนที่ป่าไม้ถาวร (สสผ.) 
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  5.2.2 วางแผนการใช้ที่ดินระดับตําบล ลุ่มนํ้า และชนิดพืช โดยใช้แผนที่ฐานดังกล่าวจากข้อ 1 
และ 2 ประกอบกับแผนที่ฐานอื่นๆ เช่น แผนที่แหล่งนํ้าและชลประทาน  แผนที่พ้ืนที่ ส.ป.ก. และแผนท่ีป่าไม้   
เป็นต้น (สนผ. และ สพข.)  
  5.2.3 ศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาที่ ดินด้านต่างๆ ได้แก่         
ด้านอนุรักษ์ดินและนํ้า ด้านปรับปรุงคุณภาพดิน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  5.2.4 การปฏิบัติการในพ้ืนที่ ดําเนินการในลักษณะของพ้ืนที่ต้นแบบหรือแปลงสาธิตให้เกษตรกร
และประชาชนในพ้ืนที่เข้ามาศึกษาและนําไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง โดย 

5.2.4.1 กําหนดพ้ืนที่ดําเนินการ ประกอบด้วย 
- พ้ืนที่เขตพัฒนาที่ดิน 
- ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดิน 
- พ้ืนที่ที่จัดต้ังกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ 

5.2.4.2 นําแผนการใช้ที่ดินในข้อ 2 และเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากข้อ 3 ไปจัดทํา
แผนพัฒนาร่วมกับชุมชนในพ้ืนที่  

5.2.4.3 ดําเนินการพัฒนา โดยก่อนและหลังดําเนินการให้นักวิชาการในพ้ืนที่เก็บ
ตัวอย่างดินวิเคราะห์และจัดทําข้อมูลรายงานผลเปรียบเทียบผลการดําเนินการพัฒนา 
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6. แนวทางการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 6.1 ระดับกรม 

1) จัดทําแผนที่ยุทธศาสตร์ระดับกรม - จากทิศทางขององค์กรได้กําหนดวิสัยทัศน์    
พันธกิจ ค่านิยม ประเด็นยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ระดับองค์กรไว้แล้ว ให้นําประเด็นยุทธศาสตร์และ
เป้าประสงค์เช่ือมโยงกันจัดทําเป็นแผนที่ยุทธศาสตร์ระดับกรม ดังแผนภาพ จําแนกออกเป็น 4 มิติ คือ            
มิติประสิทธิผล มิติคุณภาพ มิติประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และมิติพัฒนาองค์กร โดย 
    ประสิทธิผล คือ ผลลัพธ์ที่สําคัญจากประเด็นยุทธศาสตร์น้ันคืออะไร         
อะไรเป็นเคร่ืองบ่งช้ีว่าประเด็นยุทธศาสตร์น้ันจะประสบความสําเร็จ 
    คุณภาพ คือ อะไรคือสิ่งที่กลุ่มเป้าหมาย/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในมิติแรกต้องการ 
และผลลัพธ์ที่ต้องการเค้าคืออะไร 
    ประสทิธิภาพของการปฏิบัติงาน คือ องค์กรต้องมีประสทิธิภาพของกระบวนการ/ 
การปฏิบัติงานอย่างไรเพ่ือนําไปสู่สิ่งที่กลุ่มเป้าหมาย/ผู้มีสว่นได้เสียต้องการ หรือก่อให้เกิดประสิทธิผลตามพันธกิจ 
    การพัฒนาองค์กร คือ จะต้องมีการพัฒนาองค์กรในด้านใดบ้าง เพ่ือเป็นการ
เตรียมความพร้อมขององค์กรในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
 

 
2) กําหนดตัวช้ีวัดระดับกรม - ดําเนินการกําหนดตัวช้ีวัดของเป้าประสงค์ทุกตัว พร้อม

กับหน่วยงานระดับ สํานัก/กอง ที่รับผิดชอบในแต่ละเป้าประสงค์ กําหนดเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก (ล)       
และหน่วยงานรับผิดชอบรอง (ร) ดังตาราง 
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เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ 

  หน่วยงานหลกั หน่วยงานรอง 

มิติที่ 1 มิติด้านประสิทธิผล 

1.1 จัดทําแผนการใช้ที่ดินเพ่ือ
การวางแผนพัฒนาในพ้ืนที ่

1) ร้อยละของหน่วยงานที่นําแผนการใช้
ที่ดินไปใช้ระดับตําบล 

สสผ. สวด. 
สสว. สนผ. 
สพข. 

 

1.2  ส่งเสริมเกษตรกรทําการ
ผลิตตามความเหมาะสมของดิน 

2) ร้อยละของพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีการใช้
ประโยชน์ที่ดินตามศักยภาพของดิน 

สพข. สสผ. สวด. 
สสว. สนผ. 

1.3 พ้ืนที่เกษตรได้รับการ
ป้องกันการชะล้างพังทลายของ
ดิน 

3) พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ได้รับการอนุรักษ์ดิน
และน้ําเพ่ือป้องกันการชะล้างพังทลาย
ของดิน  

สวจ. สวพ. 
สพข. 

สวด. สนผ. 
สวฝ. สภก. 

1.4 พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ได้รับ
การฟ้ืนฟูและปรับปรุงดิน 

4) พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ได้รับการจัดการ
และฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน  

สวจ. สทช. 
สพข. 

สวด. สวพ. 
สวฝ. 

1.5 พัฒนางานวิจัยและ
นวัตกรรมที่ดิน 

5) ร้อยละความสําเรจ็ของโครงการวิจัยที่
ผ่านคณะกรรมการกลั่นกรองงานวิชาการ
ของกรมฯ และดําเนินการแล้วเสร็จตามแผน

สวจ. สสผ.  

สวด. สวพ. 
สสว. สนผ. 
สทช. สวฝ. 
สภก. สพข. 

กผง. 

  6) ระดับความสําเร็จในการพัฒนา
ระบบงานวิจัย 

1.6 เกษตรกรนําเทคโนโลยีการ
พัฒนาที่ดินไปใช้ประโยชน์ 

7)  ร้อยละของเกษตรกรที่ได้รับการ
พัฒนาโดยกรมพัฒนาที่ดินแลว้นํา
เทคโนโลยีไปใช้ประโยชน์ 

สนท.สพข. สวด. สทช. 
สวฝ. สทก. 

1.7 ภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดิน
เข้มแข็งต่อยอดย่ังยืน 

8) ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่ม
เกษตรกรใช้สารอินทรีย์ที่ได้รบัการพัฒนา
และมีกิจกรรมต่อเน่ือง 

สนท. สพข. สทช. 
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เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ 

  หน่วยงานหลกั หน่วยงานรอง 

มิติที่ 2 มิติด้านคุณภาพของการปฏิบัติราชการ  

2.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การจัดทําแผนการใช้ที่ดิน 

 

9) ร้อยละของแผนการใช้ที่ดินที่ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมไม่น้อยกว่า
ในระดับที่สอง (มีอยู่ 5 ระดับ)  
หมายเหตุ :  
ระดับ 1 คือ ระดับการให้ข้อมูล   
ระดับ 2 คือ ระดับการปรึกษาหารือ 
ระดับ 3 คือ ระดับการเข้ามาเก่ียวข้อง 
ระดับ 4 คือ ระดับการร่วมมือ และ
ระดับ 5 คือ ระดับการเสริมอํานาจ
ประชาชน 

สนผ. สพข. สสผ. สวด. 
สสว. 

2.2 ความพึงพอใจ/ยอมรับต่อ
ผลงานวิจัย/เทคโนโลยีฯ/
อนุรักษ์ดิน และนํ้า 

10) ร้อยละของความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการต่อผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยี
การพัฒนาที่ดิน/งานอนุรักษ์ดินและนํ้า 

กผง. สนท. สวจ. สวด. 
สวพ. สสว. 
สทช. สวฝ. 
สพข. 

2.3 เกษตรกรมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ดินและนํ้า 

11) ร้อยละของเกษตรกรในพ้ืนที่
ดําเนินการที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ดินและนํ้า 

สพข. สวจ. สวพ. 
สนผ. สวฝ. 

2.4 ส่งเสริมเครือข่ายพัฒนา
ที่ดินให้มีศักยภาพ 

12) ร้อยละของหมอดินอาสาท่ีผ่าน
เกณฑ์การทดสอบความรู้หลังจากได้รับ
การพัฒนา 

สนท. สพข. สวจ. สวด. 
สสว. สทช.  

2.5 เครือข่ายพัฒนาที่ดินพึง
พอใจในการส่งเสริม 

13) ร้อยละความพึงพอใจของหมอดิน
อาสา/กลุ่มเกษตรกร/โรงเรียนเกษตร
อินทรีย์ ที่ได้รับการส่งเสริม 

กผง. สนท. 
สพข. 

สวจ. สสว. 
สทช.  
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เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ 

  หน่วยงานหลกั หน่วยงานรอง 

มิติที่ 3 มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 

3.1  พัฒนาข้อมูลในเชิงพ้ืนที ่ 14) ร้อยละความสําเร็จในการ
ดําเนินการทําให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน
สําหรับข้อมูลในเชิงพ้ืนที่ระดับตําบล/
เขตพัฒนาที่ดิน 

สสผ. สวด. 
สสว. สนผ. 
สภก. สพข. 

สทก. 

3.2  พัฒนากระบวนการ
ผลักดันแผนการใช้ที่ดินไปสู่การ
ปฏิบัติ 

15) จํานวนตําบลที่ได้มีการนําแผนการ
ใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ 

สนผ. กผง. สพข. 

3.3 พัฒนากระบวนการอนุรักษ์
ดินและนํ้าและปรับปรุงบํารุงดิน 

16) ระดับความสําเร็จของพัฒนา
กระบวนการอนุรักษ์ดินและนํ้าและ
ปรับปรุงบํารุงดิน 

สวจ. สพข. - 

3.4  พัฒนากระบวนการวิจัย
แบบมีส่วนร่วม/เครือข่าย 

17) ร้อยละของโครงการวิจัยที่
ดําเนินการร่วมกันอย่างน้อย 2 สํานัก 

กผง. สวจ. สวด. 
สสว. สทช. 
สวฝ. สพข. 

3.5 พัฒนากระบวนการ
ถ่ายทอด/สื่อสาร 

18) จํานวนเรื่องที่รับการพัฒนา
กระบวนการถ่ายทอดและระดับ
ความสําเร็จ 

สนท. สลก. 
สทก. 

สพข. 

3.6 บริหารแผนงาน/
งบประมาณอย่างมีบูรณาการ 

19) ระดับความสําเร็จของการบริหาร
แผนงาน/งบประมาณอย่างบูรณาการ 

กผง. กค. - 

3.7  พัฒนาประสิทธิภาพในการ
สนับสนุนเคร่ืองมืออุปกรณ์/
เทคโนโลยี 

20) ระดับความสําเร็จของการให้การ
สนับสนุนเคร่ืองมือ/อุปกรณ์/เทคโนโลยี 

กค. สทก. - 

3.8 สร้างและพัฒนาระบบ
ติดตามและประเมินผล 

21) ระดับความสําเร็จของการพัฒนา
ระบบติดตามและประเมินผล 

กผง. กค. กพร. ตสน. 

3.9 มีมาตรฐานการปฏิบัติงาน 22) จํานวนคู่มือการปฏิบัติงานที่เป็นไป
ตามมาตรฐานที่กําหนด 

กพร. กผง. ทุกหน่วยงาน 
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เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ 

  หน่วยงานหลกั หน่วยงานรอง 

มิติที่ 4 การพฒันาองค์กร 

4.1  พัฒนาการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

23)ร้อยละของบุคลากรในหน่วยงานที่
ได้รับการพัฒนาอย่างน้อย 2  หลักสูตร/
คน/ปี 

กกจ. ทุกหน่วยงาน 

4.2   พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐตามหลัก PMQA 

24) ระดับความสําเร็จของการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

กพร. ทุกหน่วยงาน 

  25)  ร้อยละของบุคลากรในหน่วยงานได้
จัดทําตัวช้ีวัดรายบุคคลแล้วเสร็จและ
จัดส่งกองแผนงานภายในระยะเวลาที่
กําหนด 

กผง. ทุกหน่วยงาน 

4.3  พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและฐานข้อมูล 

26) ร้อยละความสําเร็จของการพัฒนา
และจัดการระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ 

สสผ. สสว. 
สทก. 

ทุกหน่วยงาน 

  27) จํานวนฐานข้อมูลที่พัฒนาข้ึนใหม่ใน
แต่ละปี 

สทก.  

  28) จํานวนซอฟแวร์ที่พัฒนาขึ้นใหมใ่น
แต่ละปี 

สทก.  

 
6.2 ถ่ายทอดลงสู่ระดับสํานัก/กอง 

1) จัดทําแผนที่ยุทธศาสตร์ระดับสํานัก/กอง โดยพิจารณาจากเป้าประสงค์ที่สํานัก/กอง
น้ันเป็นผู้รับผิดชอบ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน “รอง” หรือ “หลัก” ให้คงเป้าประสงค์น้ันไว้ ส่วนเป้าประสงค์          
ที่ไม่เก่ียวข้องให้ตัดทิ้ง แล้วปรับเป้าประสงค์ที่คงไว้ให้อยู่ในระดับสํานัก/กอง  ยกเว้นเป้าประสงค์น้ันมีสํานัก/กอง
เดียวรับผิดชอบให้กําหนดเป้าประสงค์ดังกล่าวเป็นของหน่วยงานได้เลย 

2) กําหนดตัวช้ีวัดระดับสํานัก/กอง โดยพิจารณาเป็น 2 ส่วนคือ 
    2.1) ตัวช้ีวัดตามยุทธศาสตร์ – ดําเนินการกําหนดตัวช้ีวัดของเป้าประสงค์    
ทุกตัวที่หน่วยงานรับผิดชอบ  
    2.2) ตัวช้ีวัดตามภารกิจของสํานัก/กอง และกลุ่ม/ฝ่าย - พิจารณาจากอํานาจ
หน้าที่ตามกฎหมายของแต่ละสํานัก/กอง และกลุ่มฝ่าย กําหนดเป็นกิจกรรมหลักและผลลัพธ์จากกิจกรรมหลัก 
และกําหนดตัวช้ีวัดของแต่ละกิจกรรมหลักน้ัน 
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   3) กําหนดนํ้าหนักตัวช้ีวัดตามเกณฑ์ที่กําหนด 
6.3 ถ่ายทอดลงสู่ระดับกลุ่ม/ฝ่าย โดยกําหนดกลุ่ม/ฝ่ายที่รับผิดชอบเป้าประสงค์และตัวช้ีวัด

ระดับสํานัก/กอง โดยใช้สัญลักษณ์ C (Common (ทุกกลุ่ม/ฝ่ายรับผิดชอบ)) S (Share (มีผู้รับผิดชอบ 2 กลุ่ม/
ฝ่ายขึ้นไป)) หรือ U (Unique (มีผู้รับผิดชอบ 1 กลุ่ม/ฝ่าย)) และกําหนดนํ้าหนักของแต่ละตัวช้ีวัดตามความสําคัญ
และเหมาะสมโดยผลรวมนํ้าหนักของทุกตัวช้ีวัดเท่ากับ 100 

6.4 ถ่ายทอดลงสู่ระดับบุคคล โดยผู้รับผิดชอบเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดระดับกลุ่ม/ฝ่าย โดยใช้
สัญลักษณ์ C (Common (ทุกคนรับผิดชอบ)) S (Share (มีผู้รับผิดชอบ 2 คนขึ้นไป)) หรือ U (Unique            
(มีผู้รับผิดชอบ 1 คน)) และกําหนดนํ้าหนักของแต่ละตัวช้ีวัดตามความสําคัญและเหมาะสมโดยผลรวมนํ้าหนักของ
ทุกตัวช้ีวัดเท่ากับ 100 
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